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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

MINISTERIO DEL

INTERIOR

DECRETO
DECRETO NUMERO 1351 DE 2012
(junio 25)
por el cual se convoca al Congreso de la Republi-
ca a sesiones extraordinarias.

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 138 y 200 numeral 2 de la Constitucion
Politica

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Gobierno en relacién con
el Congreso convocarlo a sesiones extraordinarias.

Que el Presidente de la Republica recibio pro-
cedente del Congreso el oficio del pasado 20 de
junio de 2012, con el cual se remite el proyecto de
Acto Legislativo 007 de 2011 Senado-143 de 2011
Céamara, acumulado a los Proyectos 09 de 2011,
11 de 2011, 12 de 2011 y 13 de 2011 Senado ““por
medio del cual se reforman articulos de la Cons-
titucion Politica con relacion a la Administracion
de Justicia y se dictan otras disposiciones”, con el
fin de que proceda a su promulgacion.

Que el Gobierno estimé que debia abstenerse
de tramitar dicha promulgacién y, en su lugar, de-
volver con objeciones al Congreso el proyecto res-
pectivo, toda vez que en el trdmite de sus disposi-
ciones y en el contenido de las mismas se observan
serias deficiencias juridicas y de conveniencia que
atentan contra el orden constitucional y la seguri-
dad juridica de los colombianos.

Que el ejercicio de las funciones propias del
Jefe de Estado estd orientado por el compromiso
ineludible de acatar, respetar y hacer cumplir la
Constitucion y, con ello, de servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta. Este compromiso se evi-

dencia en el ejercicio de sus funciones auténomas,
pero también en el cumplimiento de los deberes
que involucran a otras autoridades publicas. No
por otro motivo el articulo 113 de la Constitucion
advierte que los “diferentes 6rganos del Estado tie-
nen funciones separadas pero colaboran armonica-
mente para la realizacion de sus fines”. Preservan-
do el &mbito de las competencias de las distintas
autoridades publicas, es deber del Presidente de la
Republica, en ejercicio de sus atribuciones consti-
tucionales, cumplir y hacer cumplir los preceptos
de la Constitucion Politica.

Que en el dia de hoy, atendiendo a lo dispuesto
por el articulo 197 de la Ley 52 de 1992, el Gobier-
no ha procedido a publicar en el Diario Oficial el
texto de dichas objeciones.

Que ninguna norma de la Constitucion prohibe
de manera explicita la presentacion de objeciones
gubernamentales contra actos legislativos.

Que el articulo 227 de la Ley 52 de 1992 sefiala
que «Las disposiciones contenidas en los capitulos
anteriores referidas al proceso legislativo ordina-
rio que no sean incompatibles con las regulaciones
constitucionales, tendran en el tramite legislativo
constituyente plena aplicacion y vigenciay. Por lo
cual, si la objecidn prevista expresamente para los
proyectos de ley es compatible en el procedimien-
to de aprobacion del acto legislativo, entonces su
aplicacion es legalmente admisible.

Que el articulo 138 de la Constitucion Politica
dispone que el Congreso de la Republica se reuni-
ra en sesiones ordinarias o extraordinarias, pero en
modo alguno limita la naturaleza de las materias o
asuntos de que puede ocuparse en una u otra clase
de sesiones.

Que el articulo 375 de la Carta dice que el tra-
mite de los actos legislativos tendra lugar en dos
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periodos ordinarios y consecutivos, lo cual, res-
pecto del Acto Legislativo “por medio del cual se
reforman articulos de la Constitucién Politica con
relacion a la Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones” ya se cumplio.

Que el trdmite de objeciones es un procedi-
miento distinto del de aprobacidn del acto legisla-
tivo respecto del cual no opera la limitacion a que
se refiere el articulo 375 constitucional.

Que se hace necesario que el Congreso de la
Republica examine prontamente las objeciones
que han sido publicadas, a fin de que tanto las au-
toridades publicas como los ciudadanos conozcan
el destino de la reforma constitucional que a todos
interesa y concierne, y tengan certeza juridica so-
bre la reforma constitucional.

DECRETA:

Articulo 1°. Convocase al honorable Congreso
de la Republica a sesiones extraordinarias desde el
dia 27 hasta el dia 28 de junio del afio 2012.

ACTAS DE

Articulo 2°. Durante el periodo de sesiones ex-
traordinarias sefialado en el articulo anterior, el
honorable Congreso de la Republica se ocupara
exclusivamente de examinar las objeciones presi-
denciales que han sido presentadas al proyecto de
Acto Legislativo 007 de 2011 Senado-143 de 2011
Cémara, acumulado a los Proyectos 09 de 2011,
11 de 2011, 12 de 2011 y 13 de 2011 Senado, por
medio del cual se reforman articulos de la Cons-
titucion Politica con relacion a la Administracion
de Justicia y se dictan otras disposiciones.

Acrticulo 3°. El presente decreto rige a partir de
la fecha de su publicacion.

Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 25 de junio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Federico Rengifo Vélez.
El Ministro de Justicia y del Derecho,

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 49 DE 2012
(mayo 22)
Cuatrienio 2010-2014 — Legislatura 2011-2012
- Segundo periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintidos
(22) de mayo del dos mil doce (2012), se reunieron
en el Salén Guillermo Le6n Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia, ejercida por el titular, honora-
ble Senador Luis Fernando Velasco Chaves, indica
a la Secretaria Ilamar a lista y contestaron los ho-
norables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Enriquez Maya Eduardo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Hurtado Angulo Hemel

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Motad Karime.

Dejo de asistir la honorable Senadora:
Doris Clemencia Vega Quiroz.

El texto de la excusa es el siguiente:

TR i

Snone

Bogota D.C, 22 de mayo de 2012

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidante

Comisién Primera

Senado de la Repiblica

Ciudad

Con un cordial saludo. y dela Doris Cl

‘Vega Quiroz, me permito legalizar la excusa por la nasistencia a la sesion de
Comision Primera del H. Senado da la Replblica, convocada los dias martes 22 y
migrcoles 23 de mayo del afo en curse, por inconvenientes de salud Adjunto
incapacidad médica, para los fines que estime partinentes

Atentamente,

e, Wbt St duly
NCA NUBIA SILVA PUERTO
Asislente
H.8. Dodis Clamencia Vega Quiraz
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La Secretaria informa que se ha registrado Quo-
rum Deliberatorio.

Siendo las 10:36 a. m., la Presidencia manifies-
ta: “Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Cuatrienio 2010-2014 — Legislatura 2011-2012
- Segundo Periodo

Dia: martes 22 de mayo de 2012

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1

Consideracion y aprobacion, Acta nimero
41 del 17 de abril de 2012 Gaceta del Congreso
nimero, Acta nimero 42 del 18 de abril de 2012
Gaceta del Congreso nimero, Acta nimero 43
del 24 de abril de 2012 Gaceta del Congreso
nimero, Acta nimero 44 del 25 de abril de 2012
Gaceta del Congreso nimero, Acta nimero 45
del 2 de mayo de 2012 Gaceta del Congreso
namero, Acta nimero 46 del 8 de mayo de 2012
Gaceta del Congreso nimero, Acta nimero 47
del 15 de mayo de 2012 Gaceta del Congreso
nimero, 48 del 16 de mayo de 2012 Gaceta del
Congreso nimero.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto legislativo nimero 16 de
2012 Senado 192 de 2012 Camara, por el cual se
reforman los articulos 116, 152y 221 de la Consti-
tucion Politica de Colombia (Fuero Militar).

Autor: doctor Juan Carlos Pinzén Bueno, Mi-
nistro de Defensa Nacional.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Juan Carlos Vélez y Juan Manuel Galan (Coor-
dinadores), Hemel Hurtado Angulo, Herndn An-
drade Serrano, Jorge Eduardo Londorio Ulloa y
Parmenio Cuéllar Bastidas.

Publicacion Texto Aprobado Plenaria Gaceta
del Congreso nimero 163 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 220 de 2012 (honorable Senador Parme-
nio).

Gaceta del Congreso nimero 229 de 2012
(honorables Senadores Vélez, Galan, Hurtado, An-
drade y Londorio).

2. Proyecto de ley nimero 223 de 2012 Se-
nado 045 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos.

Autor: doctor German Vargas Lleras, Ministro
el Interior y de Justicia.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Parmenio Cuéllar
Bastidas y Jesus Ignacio Garcia Valencia (Coor-
dinadores), Hemel Hurtado Angulo, Manuel Enri-
quez Rosero y Eduardo Enriquez Maya.

Publicacion Texto Aprobado Plenaria Camara
Gaceta del Congreso nimero 115 de 2012.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 200 de 2012.

3. Proyecto de ley nimero 222 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 5° de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola
Niro.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Segundo Debate: Publicacién Proyecto Origi-
nal: Gaceta del Congreso nimero 118 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 175 de 2012.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:
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Consideracion y aprobacion, Acta niimero
41 del 17 de abril de 2012 Gaceta del Congreso
numero, Acta nimero 42 del 18 de abril de 2012
Gaceta del Congreso niimero, Acta numero 43
del 24 de abril de 2012 Gaceta del Congreso
numero, Acta nimero 44 del 25 de abril de 2012
Gaceta del Congreso nimero, Acta numero 45
del 2 de mayo de 2012 Gaceta del Congreso
numero, Acta nimero 46 del 8 de mayo de 2012
Gaceta del Congreso nimero, Acta numero 47
del 15 de mayo de 2012 Gaceta del Congreso
namero, 48 del 16 de mayo de 2012 Gaceta del
Congreso nimero.

La Presidencia dispone aplazar la discusion de
las actas hasta que estén publicadas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

Consideracion y votacién de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto legislativo nimero 16 de
2012 Senado, 192 de 2012 Camara, por el cual se
reforman los articulos 116, 152y 221 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior Pre-
sidente, que en la sesion pasada se abri6 el debate
general, hablo el Senador Parmenio Cuéllar como
ponente de la proposicion que ordena el archivo de
esa iniciativa y se continu6 el debate general.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Para darle orden al debate, la sesion pasada,
como lo acordamos con su sefioria, hicimos un
debate general, quedamos en que hoy inicidbamos
con el cierre del debate y la votacion de la propo-
sicion, inicialmente la del Senador Parmenio, si es
aprobada se acaba del debate y si no la votacion
del informe de ponentes de la ponencia mayori-
taria.

Senador Andrade, ¢usted va a referirse al tema
0 un tema distinto?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serra-
no:

No, era basicamente lo que usted sefiala, sin
pretender coartar de la opinion, hablo en mi con-
dicion de ponente respetando la coordinacion po-
nente en la ponencia del doctor Juan Manuel sin
animo de pretender coartarle a nadie el derecho a
la palabra que usted es un demdcrata, es proceder,
estamos ocho Senadores a cuando completamos el
quérum a pedirle que votaramos para discutir el
articulado del proyecto.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Pues lamen-
tablemente la sesién pasada nosotros no estuvi-
mos, Partido de la U, por una reunioén que tuvimos,
pero no pudimos regresar, pero si su sefioria a bien
lo tiene nos gustaria si muy brevemente hacer al-
gunas consideraciones sobre la parte general del
proyecto y seguidamente cuando se integre el qué-
rum pues someter a votacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ni més faltaba, es un poco, doctor Manuel, de-
jar como la constancia de su pensamiento en este
proyecto, entonces inicie, su sefioria.

Recobra el uso de 1a palabra el honorable Se-
nador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Honorables
Senadores, yo quisiera, agradeciendo su benevo-
lencia, sefor Presidente, sé que todos tenemos in-
terés de que este proyecto pueda ojalé ser aproba-
do lo més pronto que sea posible, si dejar algunas
consideraciones.

Pues nosotros cuando el sefior Ministro de De-
fensa no solicité en anterior oportunidad cuando se
iniciaba el debate de la reforma a la justicia con-
siderar este tema, nosotros consideramos que era
urgente y necesario y por eso fue incluido dentro
de esa reforma que surtié la primera vuelta, crefa-
mos que con lo que se habia probado se daba una
solucion a un problema complejo, a un problema
delicado, que hoy de alguna manera yo tal vez no
me atreveria, seflor Presidente, sefiores Senadores,
a decir que los miembros de la fuerza publica es-
tan practicamente en paro, por decirlo de alguna
forma.

Yo diria que si existe el temor de muchos miem-
bros de la fuerza pablica de adelantar una serie de
operativos, de adelantar una serie de acciones de
las cuales que después de resultar exitosas muchos
de estos miembros se han visto sometidos a inter-
minables procesos dentro de la justicia ordinaria.

Hay muchos casos que uno podria decir em-
blematicos que de alguna manera a los miembros
de la fuerza publica les asiste la preocupacion, les
asiste el temor, si no hay una garantia, si no hay
unas minimas condiciones juridicas que les permi-
ten ellos seguira actuando de esta manera.

Infortunadamente en el Gobierno pasado segu-
ramente por él trata de mostrar ante la comunidad
nacional y la comunidad internacional, que la ac-
tuacién de los miembros de la fuerza publica era
una actuacion clara, transparente, se tomaron algu-
nas decisiones que a mi juicio fueron en desmedro
del tema del fuero penal militar.

El articulo 221 de la Constitucion Politica de
Colombia es muy claro en ese sentido; sin embar-
go, a raiz de esas determinaciones y concretamente
para tratar de mostrarle a la colonia internacional



GAceTa DEL CoNGRESO 391

Martes, 26 de junio de 2012

Pégina 5

sobre todo de que el Ejército colombiano siempre
ha procedido y estaba procediendo, y con seguri-
dad lo seguira haciendo con total transparencia, se
dijo que los levantamientos de quienes se fueran
dados de baja en estos combates deberian tener la
garantia de la presencia de la Fiscalia General de
la Nacion, que fuera un miembro del CTI quienes
estuvieron presentes en esos levantamientos, pero
eso desafortunadamente conllevé a que esas inves-
tigaciones, esas indagaciones las tomara la justicia
ordinaria.

Contradiciendo en materia grave lo dispuesto
por el articulo 221 constitucional, por esa razon
era necesario que esta propuesta llegara al Congre-
so de la Republica; sin embargo, sefior Presidente,
honorables Senadores, Senador Galan, yo me hago
esta reflexion: la Constitucion que aun esta vigen-
te, que no ha sido derogada, que no ha sido mo-
dificada, y que tampoco podria hacerlo con base
en una directriz del Ministro o un convenio, 0 un
acuerdo del Ministro de ese entonces con la Fisca-
lia General de la Nacion.

Eso no puede modificar la Constitucion Politica
de Colombia; todos sabemos y conocemos cudl es
el procedimiento que se debe seguir para modifi-
car una disposicion de la Constitucion Politica de
Colombia, entonces lo que yo pienso es que todas
esas indagaciones, todas esas investigaciones, ese
juzgamiento que ha venido haciendo la justicia or-
dinaria contraviene en materia grave la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Porque dice que todos los actos cometidos por
los miembros de la fuerza publica con ocasion del
servicio le corresponde a la justicia penal militar,
a unos tribunales especializados y sin embargo
hoy vemos que muchos de esos casos estan en
manos de la justicia ordinaria, Senador Andrade,
sin ser constitucionalista consumado pues uno ve
asi claramente de que hay una contradiccion, una
violacion flagrante de la Constitucion Politica de
Colombia.

Por esa razon bienvenido a este proyecto aqui
en la Comision Primera y que por fortuna viene
haciendo transitoria de la Camara de Representan-
tes, no estuvimos muchos miembros de esta co-
mision de acuerdo en que se retirara ese articulo
de la reforma a la justicia, pero no vamos a seguir
ahondando en las razones del por qué se retird o
por qué no se deberia retirar.

Lo importante es que este proyecto que yo con-
sidero bien estructurado toda vez que esa Comi-
sion encabezada por tres ilustres ex-Magistrados
de las Altas Cortes de este pais, por dos ilustres ex-
comandantes de la Policia y del Ejército también,
participaron en la redaccion de este proyecto que
nos ocupa en el dia de hoy, pues yo considero que
eso ojala permita que hacia futuro los miembros de
la fuerza ptblica, los miembros de la Policia Na-
cional realmente tengan una verdadera garantia, de
que cuando los hechos ocurren en cumplimiento
de su mision, en cumplimiento de su deber, no van

a ser perseguidos por autoridades diferentes, por
autoridades especializadas.

Y porque se requiere hoy de la justicia penal
militar, porque es una justicia especializada, aqui
lo que los miembros de la fuerza publica no es-
tn buscando ni privilegios, ni garantias, ni mu-
cho menos como se dice por ahi buscando tal vez
impunidad para estos casos, no, yo creo que las
connotaciones en que hoy se debate este conflicto
en nuestro pais amerita que unos jueces especiali-
zados, unos jueces con conocimiento, unos jueces
que realmente conozcan cdmo es el fragor del con-
flicto que hoy tenemos desafortunadamente nues-
tro pais puedan ellos bajo esas condiciones juzgar
a quienes de alguna manera cometan algunos des-
afueros en cumplimiento de esa mision que mu-
chas veces son en cumplimiento o por el estricto
celo que quieren imprimirle a sus actuaciones.

De tal suerte que bienvenido este proyecto, ahi
tenemos algunas observaciones que cuando esta
consideracion el articulado de este proyecto lo
vamos a hacer pero si decirles que es urgente, la
preocupacién que vi me queda es que ojala que
este proyecto cuando supere la primera vuelta y
seguramente estamos en la segunda vuelta pues no
vayan a venir las voces de las ONG internaciona-
les sobre todo a descalificarnos solamente la pro-
puesta en si misma, sino a descalificar el trabajo
que con buen juicio han venido no solo quienes
son los autores de este proyecto, los ponentes del
mismo, sino que aqui en el Congreso de la Repd-
blica se esta debatiendo este proyecto con toda la
responsabilidad y con toda la seriedad del caso.

Nosotros pensamos que ojala que una vez aprue-
be este proyecto no tengamos hechos que lamentar
como los que hoy desafortunadamente tenemos en
el orden del dia, ahi esta por ejemplo el caso del
general Plazas, que hoy después de un estudio mi-
nucioso por mas de un afio por parte de uno de los
Magistrados que investigaron este tema, el Magis-
trado Hermes Dario Lara, pues después de un afio
sea uno solo de esos Magistrados que integran esa
sala quienes digan que ese estudio minucioso, jui-
cioso, que segun se nos ha informado se ha hecho
durante tanto tiempo no corresponde a la realidad,
y que el general plazas tiene que ser condenado
por unos hechos que en su momento ni siquiera
eran delitos.

Cuando ocurrieron los hechos del Palacio de
Justicia ni siquiera teniamos la Corte Penal In-
ternacional, no teniamos todavia reglamentos del
tema de los delitos de lesa humanidad, y sin em-
bargo pues hoy vemos con gran preocupacion que
se viene sometiendo a esta serie de investigacio-
nes, y qué decir de otros casos mas recientes, por
ejemplo del patrullero de la Policia Nacional que
infortunadamente dio muerte a un hombre conoci-
do como el grafitero, pues hoy ya se esta hablando
de que hay que condenarlo a 40 afios.

Que ese es un delito de lesa humanidad, me
parece que eso es, por decir lo menos, exagera-
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do cuando seguramente este patrullero en cumpli-
miento de su deber, en cumplimiento de su obliga-
cion, por el celo que le imprimen a veces a su tarea,
a su funcién, seguramente sobrepaso los limites y
dio muerte a este sefior, pero yo no creo pues que
sea justo de que hoy nosotros estemos pensando
que una persona de estas como el patrullero que
venia prestandole un servicio a la patria, prestan-
dole un servicio a la Policia Nacional, a su insti-
tucion que cada vez ha venido modernizandose y
que cada vez ha venido haciendo esfuerzos por su
profesionalizacion pues se condene practicamente
a acabar la vida de este patrullero que venia, repi-
to, prestandole un servicio este pais.

Yo aspiro que con estos aspectos relevantes que
tiene este proyecto como el tribunal de garantias,
como la lista de delitos que debe conocer o que
debe quedar en manos de la justicia penal militar
y que con buen juicio han dicho los ponentes que
debera quedar plasmada en una ley estatutaria y
con la comisién mixta y con la reglamentacion de
los centros de reclusion para los miembros de la
fuerza publica no es como también se quiere des-
calificar diciendo que aqui vamos a constitucional
y sabado las carceles de cinco estrellas para los
miembros de la fuerza publica.

No, yo creo que nosotros tenemos que ser cohe-
rentes en lo que decimos practicamente todos los
dias, cuando le agradecemos a la fuerza publica
todo el sacrificio y todo el trabajo que viene ade-
lantando no solamente para defender la soberania
sino para proteger la vida, la honra y los bienes
de los ciudadanos colombianos, pues yo creo que
también ellos necesitan un tratamiento especial.

Repito, aqui no se esta pidiendo privilegios de
ninguna especie, aqui lo que se esta pidiendo es
que una justicia especializada, una justicia que
realmente conozca cuales son todos los quehace-
res del conflicto que ocurre en este pais, pueda
también con base en ese conocimiento y en esos
elementos objetivos poder dilucidar la responsabi-
lidad de los miembros de la fuerza publica.

De tal manera, sefior Presidente, que queria
dejar estos pequefios comentarios solicitandole a
usted, a su sefioria, su benevolencia para que nos
permita intervenir cuando discutamos el articulado
de este proyecto. Muchas gracias.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia y sometido a votacion es aprobado por unani-
midad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En el primer punto del orden del dia, como lo
habiamos sefialado en la pasada sesion, de algu-
na manera se habia cerrado su discusidn, el doctor
Manuel Enriquez Rosero solicitd dejar una cons-
tancia en un tiempo que él consider6 que era breve
y asi lo hicimos, Si algun Senador antes de que

procedamos a la votacion quiere dejar otra cons-
tancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

No, yo no voy a dejar una constancia, sefior
Presidente; yo voy a hacer una muy corta inter-
vencion, porque como no estuve aqui porque usted
sabe que estamos cumpliendo también otra labor,
lo primero es decirles que en este Congreso debe
de tener ahi si toda la celeridad correspondiente
en torno a darle tramite a este acto legislativo del
fuero militar.

Que yo si digo de alguna manera no se puede
llorar sobre la leche derramada, pero yo sigo de
alguna manera lamentando que no hubiera conti-
nuado en la reforma a la justicia para ganar espa-
cio, que los hechos son evidentes, a mi'y al pueblo
colombiano le puede manifestar que las acciones
de las Fuerzas Armadas estdn normalmente activas
como lo han estado siempre.

Pero en el fondo todos los aconteceres, uno se
percibe que algo esta sucediendo y precisamente
el Congreso tiene la responsabilidad de esa protec-
cién a la fuerza publica, porque aqui no vivimos
en un pais normal, aqui vivimos en un pais con
grandes dificultades y lo vivimos hace muchisi-
mos afios.

Y seguir nosotros en esa profunda discusion sin
tomar las decisiones correspondientes es yo creo
que opinar contrario y lo digo con todo respeto a
lo que interpreta y piensa el pueblo colombiano, el
pueblo colombiano hoy hiciésemos una encuesta
como los sondeos que se hacen permanentemente,
una de las instituciones que le genera mas confian-
za, mayor credibilidad es precisamente las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y el Ejército y las
demés.

Y eso también entonces nos transmite un men-
saje que nosotros debemos de confiar, los hechos
sucedidos en esta degradacidn de la violencia en el
pais, los hechos sucedidos aislados no nos pueden
conducir siempre a tener un argumento de decir
que nosotros queremos dar una herramienta aqui
para que los delitos de lesa humanidad, la vio-
lacion a los derechos humanos, etc., como es el
discurso siempre de algunos, respeto, pero que no
comparto.

No puede seguir siendo un argumento de to-
dos los dias para precisamente impedir un poco el
acelere de unas decisiones tan trascendentales o lo
que yo escuché la semana inmediatamente ante-
rior aqui, decir que esta comisién o este Congreso
estaba siendo o esta tomando unas decisiones para
delincuentes como algunas presiones escucho aqui
en esta comision, a mi me parece horroroso y dis-
cllpenme en el término desde todo punto de vista.

Siquiera contemplarlo, siquiera que se le pasa
uno por la mente, sin dejar de tener bien claro que
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obviamente hay que corregir todas las equivoca-
ciones y que nadie de este Congreso tengo la abso-
luta certeza tiene la intencién en lo mas minimo y
espero de igual manera y creo que ni en las fuerzas
militares ni en el Gobierno Nacional ni en ninguna
parte estan pensando en que aqui se trata de encu-
brir alguna cosa que sea dafiina para la sociedad
Colombia.

Todo lo contrario, lo que pasa es que una cosa
es decirlo desde aca y otra los que estan alla en el
monte, lo que ha venido sucediendo por ejemplo,
¢doénde estan las grandes discusiones de este pais
de los 12 militares caidos por las balas asesinas
este fin de semana en La Guajira? ;Ddnde estan
esos grandes debates como yo lo planteo aqui en la
Comision en la plenaria la semana inmediatamen-
te anterior? Porque es que a veces cuando se tocan
las cosas se piensa que es que uno esté en contra o
a favor del Gobierno.

Y yo he estado con el Gobierno lo que hace que
estoy en el Congreso, he tenido la oportunidad de
ayudar a elegir los Presidentes lo que hace que es-
toy en el Gobierno desde el 2002 hacia aca cuando
llegué a la Camara y hoy que estoy en el Senado.

Las opiniones que uno de acé no quiere decir
gue uno esté en contra o a favor, es sencillamente
expresar la opinién personal, el aporte personal y
también la interpretacion de una sociedad Colom-
bia, nosotros porque tenemos que acelerar a mi
juicio, pero darle unas herramientas con confianza.

Porque uno se pone a mirar casi que las demas
naciones del mundo por lo menos las que no alcan-
za a avizorar y tiene las garantias, unas garantias
que donde se tocaran en este Congreso muchos de
los que aqui se desabotonan las camisas cuando se
hace algun planteamiento se horrorizaria, diciendo
que es que nosotros estamos tratando de encubrir
todos los procesos.

O sea, porque se tienen que acelerar esas deci-
siones sencillamente porque aqui que darle con-
fianza, hay que darle herramientas a las autorida-
des para que enfrenten esta dificil situacién, hoy no
podemos seguir diciendo aqui por nada del mundo
que la situacién esta normal, que nosotros tenemos
esto blindado, porque es que no es solamente ir a
las frias estadisticas, yo creo que uno de los ele-
mentos mas importantes aparte de las estadisticas
son los hechos concretos, son la percepcion de la
social colombiana.

Y si usted se recorri6 y el pais inclusive aqui
en la capital, en el corazon, donde supuestamente
debemos estar mas blindados y si se recorrid otros,
es cierto que estan haciendo un gran esfuerzo, un
gigantesco esfuerzo, pero la verdad es que ellos
estan enturbiando la tranquilidad, en muchos as-
pectos, no solamente por los horrorosos hechos
que se vienen sucediendo; hace muy poco cayeron
siete en otra emboscada en el Norte de Santander,
del Norte, y todos estos hechos que pasan a diario,

mas los que no se conocen mas los que no se les da
mucha difusion.

Entonces yo creo que ahi tenemos que con-
templar aspectos muy fundamentales, también le
tenemos que entregar las herramientas para que
la fuerza publica toda, yo creo que aqui o viendo
que aqui van a aflorar las discusiones, es que se
va violar la Constitucion, aqui hay que entregarle
herramientas a la fuerza publica para que puedan
combatir de igual manera en todo este proceso del
fuero militar, a esas organizaciones que se han ve-
nido realizando en el pais y que asi no se reconozca
oficialmente viene sucediendo se viene sintiendo.

Yo no sé pero la gente esta preocupada por los
avances ante ese tema de las extorsiones, etc., etc.,
y se han planteado temas muy de fondo que me pa-
rece que esta comision y este Congreso también lo
tiene que mirar, y es que si bien es cierto en algu-
nas partes pueden bajar los indices de homicidios,
puede también analizarse si es que hay un control
precisamente en ese aspecto y no hay algunos pac-
tos en ese aspecto.

Donde bajan porque recuerden ustedes que eso
era lo que sucedia hace 10 o 12 afios o 15 en este
pais, que en algunas partes empezaban a bajar los
indices o se disparaban los indices, ibamos a mirar
y era por otras razones muy distintas a esa contun-
dente presencia y control de las fuerzas del orden.

Yo creo que este pais si algo tiene que prestar
atencion, sefiores Senadores, sefior Presidente, es
a que no volvamos a ese temor psicoldgico que
la sociedad colombiana estuvimos alli completa y
absolutamente sometidos a ser muy pocos afios.

Entonces yo pienso que yo no tengo ninguna
reserva en este aspecto. Todo lo contrario. Tengo
toda la disposicion de que este fuero militar se tra-
mite lo més rapido posible (...).

Sefior Presidente, votarlo positivamente con las
proposiciones que se van a discutir aca, con las
posiciones y las proposiciones que tienen aqui los
diferentes Senadores y las diferentes organizacio-
nes politicas, total de que yo estaré aqui dispuesto
a dar ese apoyo porque confio plenamente en las
fuerzas del orden de este pais, porque confio que
tienen que tener las herramientas correspondien-
tes, las herramientas necesarias y como ya lo he
planteado en otras oportunidades los hechos son
evidentes.

Aqui yo pienso que tenemos unas Fuerzas Ar-
madas y de policia muchisimas més profesionales
que hace algunos afios, muchisimas, en todos los
aspectos, no solamente mas preparadas, muchisi-
mo mas preparadas académicamente, sino muchi-
simo mas conscientes de la gigantesca responsabi-
lidad, del gigantesco papel que tienen que asumir
para mantener el orden para salvaguardar la vida,
la honra, y los bienes de los ciudadanos.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiores Se-
nadores, dignos representantes de las Fuerzas Ar-
madas de Colombia y por supuesto de la Policia
Nacional: Crean que para el Congreso de la Repu-
blica y de manera especial para esta comisién es
un honor tenerlos a ustedes aca.

Yo quiero como un simple ciudadano rendir-
les un homenaje de honor y de gloria a las fuer-
zas militares de Colombia y a la Policia Nacional,
consideramos que ese conjunto de hombres y de
mujeres son los guardianes insobornables de la so-
berania nacional, son los defensores de la demo-
cracia y por supuesto protagonistas insignia de la
seguridad.

Debo también reconocer el juicio del Gobierno
para presentar un proyecto que lo denomina inte-
gral sobre el fuero militar, y reconocer de igual
manera el trabajo de la Cdmara de Representantes
en esta materia y de nuestra comision a los sefiores
ponentes, elaborar una ponencia seria, pensando
en dotar de seguridad juridica a las fuerzas mili-
tares y a la policia que voy a juicio de ellos y de
nosotros y de la gran mayoria de los colombianos
no la tiene.

Mas sin embargo, sefior Presidente, sefiores
Senadores, reconociendo el trabajo, repito, de las
personas que elaboraron esta propuesta entre ellos
tres ex-Presidentes de la Corte Constitucional, un
experto en derecho internacional humanitario y un
exmilitar de alto rango, solo con la finalidad, sefo-
res Senadores, de contribuir con unas inquietudes
y de manera especial para los sefiores ponentes a
ver si en el camino vamos despejando dudas para
que este sea un instrumento eficaz, que no sirva
para dotar de la seguridad juridica que reclaman
las distintas instituciones militares y de Policia.

Buscamos que ustedes estén protegidos en el
Estado de derecho colombiano, pero quiero hacer
un paréntesis, sefiores Senadores, para referirme a
dos cosas, la primera, hace ocho dias la ciudad era
espectadora de un vil atentado contra un hombre
de Estado, contra un ex- Ministro de las calida-
des que adornan la recia personalidad de Fernando
Londofio.

Y con tan mala suerte que ahi muri6 un policia
nacido en Narifio, por supuesto otro agente de se-
guridad que nosotros oportunamente lamentamos
su deceso, pero mire, sefior Presidente, sefiores Se-
nadores, ayer también asesinaban a dos pastusos
en La Guajira, eso a nosotros nos duele, nos causa
un serio y un profundo.

Como también, sefor Presidente, sefores Se-
nadores, sefiores militares, cuando se va a legislar
sobre el fuero militar hay tantas preocupaciones,
tantos sentimientos encontrados, tantos mensajes

en contra de las fuerzas militares y en contra de la
policia, crean que ustedes como nosotros de pron-
to somos fustigados por algunas entidades.

Cuando se va a legislar sobre el fuero constitu-
cional de los forjadores de la democracia que so-
mos los Congresistas de este pais, de igual manera
tanto escandalo, pero cuando se va a legislar sobre
estos que causan tanto dafio, hay tantas entidades
que de eso no se preocupan Y, claro, como ciuda-
dano padre de familiay como legislador, me duele.

Ley 418 que no sirva como un instrumento para
la consecucion de la paz prorrogar esa ley, Ley de
Justicia y Paz, y vea las respuestas, proyecto de
acto legislativo que sirva como marco constitucio-
nal para el mismo propdsito y vea las respuestas, y
cuando se quiere legislar en beneficio de las Fuer-
zas Armadas de Colombia tanta critica, cuando se
quiere legislar para que los Congresistas tengamos
por lo menos derecho a la legitima defensa, tantas
criticas, ese era del paréntesis.

Y decia que con el &nimo de contribuir, sefiores
Ponentes, con algunas inquietudes de tipo consti-
tucional me permito dejar las siguientes inquietu-
des: no, sefiores militares, sefiores Senadores, van
a ser investigados, juzgados, por la nueva cultura
vigente en Colombia que es el Sistema Penal Acu-
satorio, cuando tuvimos la oportunidad de redactar
a ser parte de la comision constitucional redactora
de sus codigos y llegamos a hacer la propuesta so-
bre el tribunal de garantias y estudiando el dere-
cho comparado sobre esa institucion, aqui no hubo
alternativa distinta que dejar la competencia a los
jueces municipales, que entre otras cosas, doctor
Velasco, Presidente de la Comision, vienen pres-
tando un servicio casi que excelente, los jueces de
control de garantias.

En ese esquema sefiores ponentes para los sefio-
res militares se estd creando un tribunal de garan-
tias compuesto por Magistrados que van a cumplir
los requisitos de los Magistrados de las Altas Cor-
tes, me preocup6 un poquito es que ese tribunal va
a tener la identidad que tienen ahora las Altas Cor-
tes, yo los invitaria a revisar esa figura del tribunal
de garantias.

No porque no se merezcan, Se merecen €so y
mucho mas, pero que de pronto va en contra de la
propia estructura del sistema penal acusatorio y de
ahi en adelante es la propuesta que el tribunal de
garantias a la parte de todo el proceso penal, creo
que en el juicio de pronto, de pronto, sefiores Sena-
dores se rompe la filosofia del sistema acusatorio
que es estrictamente adversaria.

Dej6 esas inquietudes casi que como titular de,
sefior presidente, porque se va a considerar la, por
ponencia y el articulado, no sin antes manifestar a
nombre de mi partido, el partido conservador que
nosotros votaremos el proyecto de fuero militar.



GAceTa DEL CoNGRESO 391

Martes, 26 de junio de 2012

Pégina 9

En segundo lugar, tengo otra inquietud, la que
tiene que ver con la Comision mixta, la Comisién
mixta, debe tener definido qué funciones va a des-
empefiar, si son funciones de caracter jurisdiccio-
nal, no son funciones de caracter administrativo, el
proyecto sobre el particular dice que prestaran una
funcion de caracter técnico, ahi y se queda como
un poco corto del proyecto, o de pronto la institu-
cion, que quiere conseguir unos fines superiores.

Bien, se propone la creacion de una defensa téc-
nica, creando un fondo dependiente de esta insti-
tucion del ministerio de defensa, lo propio el régi-
men carcelario y penitenciario y una codificacién
que nunca la han tenido, autbnomo independiente,
a mi juicio la Policia Nacional. Y para todos estos
eventos se va a expedir una ley estatutaria.

Dejo la ultima preocupacion, sefior Presidente,
con dos cosas finales, el gobierno tendra sus razo-
nes para conservar el convenio firmado por el se-
for fiscal y el ministro de defensa de la época, que
ami juicio es violatorio de la majestad constitucio-
nal, tan es asi que el Consejo de Estado declar6 la
suspension provisional de ese que lo denominaron
acto administrativo, que para mi es una carta co-
mUn y corriente.

Y que el propio gobierno solicitd reponer esa
medida y practicamente desde el afio 2006, hasta
la presente han pasado seis afios con la vigencia de
ese acuerdo que a mi juicio acorrala en su funcion
a las fuerzas armadas de Colombia y a la Policia
Nacional.

Y lo segundo que vamos a tener nosotros fue-
ro militar mas o menos en unos dos afios si nos
va bien en el control previo de constitucionalidad,
en la corte hara sobre la ley estatutaria, con todo
sefiores militares esta Comision honra a cuatro
miembros del Partido Conservador por ser miem-
bros de ella, los Senadores Roberto Gerléin, Her-
nan Francisco Andrade Serrano, Juan Manuel Cor-
zo 'y quien habla Eduardo Enriquez Maya.

Aqui las peticiones del gobierno para tramitar
este acto legislativo que lo denominan de caracter
integral, tienen eco en el Conservatismo que de-
fiende el orden, la libertad, la justicia y el derecho.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerléin Echeve-
rria:

Es que me daria pena dos cosas, usted sabe qué
yo no me demoro, la primera es una aclaracién
muy personal, por ahi aparezco en El Espectador
como uno de los Senadores que no tienen licencia
para conducir y yo no tengo licencia para conducir
porque nunca he conducido, yo no conduzco, y en-
tonces para qué voy a sacar licencia, alguna vez en
una diligencia previa el magistrado me pregunto
por mi licencia de conducir y yo le dije que yo no
tenia.

Y después me preguntd por mi tarjeta de cré-
dito y ley de que tampoco tenia entonces me dijo
que yo era un indocumentado, pero yo le quiero
aclarar al periodista del espectador que yo no ten-
go licencia para conducir simplemente porque no
conduzco.

Ahora me quiero referir también brevisimamen-
te al proyecto, ademés de las razones del doctor
Enriquez Maya, yo voy a votar este proyecto por-
que viene del gobierno, si viniera de un congresis-
ta le diria que no lo votaria y si viene del gobierno
es porque el gobierno asume la responsabilidad del
proyecto, de que ese articulo constitucional cami-
ne o flaquee durante el tiempo y para la prestacion
de los objetivos que busca.

Aqui yo he dicho muchisimas veces, pero vale
la pena repetirlo, el presidente es el comandante
supremo de las fuerzas militares, le tiene que res-
ponder a la nacion por el bienestar de las fuerzas
militares, tiene que responderle a la nacion por el
mantenimiento del orden publico, tiene que res-
ponderle a la nacién por los muertos militares,
ayer lo vi en la television explicando esa situacion.

No son pocos los muertos militares 10 u 11, 12
en la frontera con la Guajira y creo que antes ha-
bia, se habian producido siete muertes en alguna
parte del Norte de Santander, entonces la respon-
sabilidad de esos muertos y la responsabilidad de
€s0S muertos recae un poco en el gobierno, por eso
el Presidente dio las explicaciones atin cuando el
ministro de defensa guardé un absoluto silencio.

A uno lo impresionan esas cosas, porque cam-
biaron a un general de la policia en Barranquilla
por un problema de esquina y sin embargo nadie
dice nada en el ministerio de defensa por la co-
leccion de muertos que hemos visto en estos dias
y por el atentado que sufrio Fernando Londofio,
que yo soy el primero en lamentar, porque es un
buen amigo mio, es un gran conservador, es un in-
telectual y no hay derecho a que las personas que
exponen a diario sus pensamientos a través de los
medios sean combatidos con bombas lapa.

Entonces el presidente nos esta diciendo a los
congresistas, le estd diciendo al Senado, que él
considera necesario, porque se trata de una re-
forma constitucional, no es una ley cualquiera, él
considera necesaria la aprobacion de este articulo
con este texto, a mi me gustaba més el que anduvo
por estas latitudes como fuero militar, pero si el
gobierno, el gobierno, es que es el gobierno el que
esta pidiendo este texto, considera que lo que le
conviene al pais y a las fuerzas militares es lo pro-
puesto entonces yo no veo por qué un viandante
como Yo tiene que contradecir al responsable del
éxito o del fracaso de las fuerzas militares, que es
el Presidente de la Republica.

Que junto con su ministro constituyen el go-
bierno, y si ademas las fuerzas militares estan aqui
presente es porque ellas estiman que el proyecto es
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conveniente para su desempefio en el campo mili-
tar, para su seguridad juridica en el campo militar,
para gque no se diga que no tienen garantias cuando
beben enfrentar situaciones militares.

La presencia de los comandantes de las fuerzas
militares en el recinto de la Comision primera a mi
me releva de cualquiera de equivocacion en la cual
podamos incurrir con la aportacién de este texto, a
mi me releva que me convoquen a los medios para
preguntarme por qué se aprobd, ;por qué no se im-
probd? ;Por qué esto? O ;Por qué aquello?, go-
bierno y fuerzas militares estan aqui respaldando
el proyecto sin perjuicio de que ademas lo respalde
mi buen amigo el doctor Enriquez Maya ademas
en mi caso personal constituye un estimulo para
hacerlo porque él es hombre estudioso que conoce
del tema.

Entonces, sefor Presidente, yo voy a votar el
proyecto sin temores, sin temores porque su res-
ponsabilidad al presentarlo el gobierno es del jefe
del estado, al presentarlo al gobierno y al apoyar-
lo las fuerzas militares es responsabilidad de las
fuerzas militares, aqui nosotros no hacemos sino
una cosa, o por lo menos asi lo entiendo yo, darle
instrumentos constitucionales al gobierno y a las
fuerzas militares para que puedan atender la defen-
sa de los intereses nacionales sin verse acorralado
por la raposa juridicas de que en alguna época ha-
bl6 Laureano Gémez.

Muchas gracias presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la propo-
sicion que solicita el archivo del proyecto suscrita
por el honorable Senador Parmenio Cuéllar Basti-
das abre la votacion nominal e indica a la Secreta-
ria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan No
Corzo Roman Juan Manuel No
Cristo Bustos Juan Fernando No
Cuéllar Bastidas Parmenio Si

Enriquez Maya Eduardo No
Enriquez Rosero Manuel No
Galan Pachon Juan Manuel No
Garcia Valencia Jesus Ignacio No
Gerléin Echeverria Roberto No
Hurtado Angulo Hemel No
Londofio Ulloa Jorge Eduardo No
Motta y Motad Karime No
Soto Jaramillo Carlos Enrique No
Velasco Chaves Luis Fernando No
Vélez Uribe Juan Carlos No

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
tarfa se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: |15 |

Por el si: 1

Por el no: 14

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
de archivo del Proyecto de acto legislativo nlimero
16 de 2012 Senado, 192 de 2012 Camara.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicién positiva con que termina el informe de
ponencia mayoritaria suscrita por los honorables
Senadores Juan Carlos Vélez Uribe, Juan Manuel
Galan, Hemel Hurtado Angulo, Hernan Andrade
Serrano y Jorge Eduardo Londofio Ulloa y, cerrada
esta, abre la votacion nominal e indica a la Secre-
taria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio No
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londoio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 15
Por el si: 14
Por el no: 1

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cidn positiva con que termina el informe de ponen-
cia del Proyecto de acto legislativo numero 16 de
2012 Senado, 192 de 2012 Camara.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mil gracias, ahora vamos a abrir la discusion
del articulado, sirvase informarme que articulos
tienen proposicion.

Secretario:

Si, senor Presidente, el articulado son cinco ar-
ticulos, de las cuales han sido radicadas proposi-
ciones al articulo primero una por el Senador Juan
Carlos Vélez Uribe, al articulo 3° una proposicion
al inciso primero y otra al inciso segundo radicada
por los coordinadores ponentes Juan Carlos Vélez
y Juan Manuel Galan.

Esas son las proposiciones.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, antes que continuar con el debate lea-
mos un saludo a la sefiora vice ministra de defensa,
a los sefores generales del aire José Javier Pérez
el segundo comandante de las fuerzas militares, al
sefior General Manuel Guzméan Cardoso segundo
comandante del ejército, al sefior mayor General
del aire Gustavo Adolfo Ocampo, también por ahi
pude ver al sefior mayor General en uso buen retiro
mi conciudadano el General Velasco, también le
damos un saludo muy especial.

Ya terminamos el debate general, vamos a votar
el articulado yo les propongo sefiores Senadores
que votemos los articulos que no tienen discusion,
que no tienen proposicién y luego por votaremos
con la discusion necesaria, esto no significa que
los articulos que no tengan discusion no se pueda
intervenir, simplemente sefiores Senadores con el
mayor respeto les quiero sefialar que el debate ge-
neral que se hizo.

Y yo si les pediria que no repitamos el deba-
te general, y el debate general no s6lo ya se hizo
sino que hubo una manifestacion de la Comision
primera del Senado contundente votando 14 votos
a favor de que se continue el debate, entonces va-
mos a votar los articulos que no tienen proposicion
que son, ya le voy a dar la palabra voy a anunciar
los articulos que no tienen proposicion y la doy la
palabra en esos articulo sefior Senado, porque el
debate general ya se hizo.

Si es para una mocion de orden con el mayor
gusto, pero Senador le quiero recordar que el de-
bate general ya se hizo, tiene usted el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Parmenio Cuéllar Basti-
das:

Porque me esta coartando el derecho a hablar.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, es que yo no le estoy coartando, de todas
formas porque este es el que mas habla aqui, sefior
Senador, le estoy simplemente tratando de dirigir
bien dirigido el debate, para una mocion de orden,
sefior Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Sefior Presidente, no solamente cuando hay
proposiciones en torno a un articulo hay necesidad
de abrir el debate sobre cada articulo, yo pido que
cada articulo se abra el debate, sobre cada articulo.

Esté bien, hicimos el debate general, pido que
se abra el debate sobre cada articulo y se vote.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Es lo que estoy planteando, voy a leer los que
no tienen proposicion para abrir el debate.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Es que usted quiere Gnicamente para los que
tienen proposicion no solamente paran para los
que no tienen.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Primero, vamos a debatir los articulos que no
tienen proposicion, los Senadores cuando no es-
tan de acuerdo con un articulo tienen dos maneras
de expresarse, una como en el caso de su sefioria
presentan un informe diciendo que se archive, ese
informe no fue aprobado entonces ahora vamos a
ver qué articulos tienen proposicion, hay tres arti-
culos que no tienen proposicién pero usted esté en
todo su derecho de pedir que se debatan.

El de la vigencia no lo vamos a votar porque
se deja de Ultimo, entonces arrancamos con el ar-
ticulo 2° que no tienen proposicién, se abre la dis-
cusion, no porque el sefior Senador ha pedido que
se vote articulo por articulo y asi varios, sefiores
Senadores se abre el debate sobre el articulo 2°.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Parmenio Cuéllar Bastidas:

El articulo 2° del proyecto propone modificar
el 152 de la Constitucion Politica en su literal G,
y dice que para esa modificacion se expedira una
ley de caracter estatutario, yo considero que no se
requiere ley estatutaria para reformar los c4digos
penal militar o cédigo de procedimiento penal mi-
litar.

Pues los cdédigos son leyes ordinarias, yo con-
sidero que aqui hay juristas muy destacados que
pueden al menos enmendar el error, porque no
podemos nosotros, caprichosamente, adscribirle
al articulo 152 el caracter de ley estatutaria a una
ley que es ordinaria, porque lo que se dispone por
medio de este acto legislativo es que las materias
expresamente sefialadas en los articulo 116 y 221
de la Constitucion se agregue al literal G y enton-
ces por medio de una ley estatutaria.

Yo considero que es una ley ordinaria, al menos
yo pido sefior Presidente (...)

Este es un debate sobre el caracter de esa ley,
ya que ustedes van a votarlo, yo lo voy a votar ne-
gativamente sea estatutaria o sea ordinaria, pero
yo pido que al menos se discuta si es pertinente
la ley estatutaria 0 como yo considero es una ley
ordinaria.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
2° contenido en el pliego de modificaciones abre
la votacion nominal e indica a la Secretaria llamar
a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
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Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio No
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galéan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia JesUs Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 15
Por el si: 14
Por el no: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
2° contenido en el pliego de modificaciones del
Proyecto de acto legislativo nimero 16 de 2012
Senado, 192 de 2012 Camara.

La Presidencia abre la discusiéon del articulo
4° transitorio contenido en el pliego de modifi-
caciones y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Yo quisiera, sefior Presidente, que los ponentes
al menos le informen a la Comision y al pais cuél
es la razén para que este articulo transitorio que
no ha sido votado en los anteriores debates, que
dispone que los procesos penales por el delito de
homicidio que se adelanten contra los miembros
de la fuerza publica en la jurisdiccién ordinaria y
que no estan en etapa de juicio continuaran en esta
hasta que se expida la ley estatutaria de que trata el
articulo 2° del presente acto legislativo sin perjui-
cio de la aplicacion de las reglas de competencia
que sefaladas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serra-
no:

Gracias, sefor Presidente. Asumo con la venia
del Senador Galan la peticién, yo creo que el tema
no es procedimental como lo afirma el Senador
Parmenio Cuéllar, porque la corte lo que ha sefia-
lado en el principio de consecutiva es que el que
tiene que ser tratado es el tema correspondiente y
por supuesto que analizar, al analizar el tribunal
de garantias, analizar la Comision mixta, analizar
los factores de competencia, estamos discutiendo
sobre el fuero.

Al estar discutiendo sobre ello estamos en el
género llevando implicita la discusion que pasa
con los procesos en curso, y este pardgrafo antes

transitorio tienen un claro mensaje y una clara sal-
vedad en esa primera vuelta, es los mal llamados y
tristemente célebres falsos positivos, yo veo siem-
pre y asi se lo manifestado a los colegas un poco
farragosa la redaccién del transitorio, pero lo que
quiere sefialar el articulo transitorio, es que bajo
ningun punto de vista los procesos que tengan que
ver con los falsos positivos se vayan a ir a la justi-
cia penal militar. Lo que quiere decir el paragrafo
310 es que bajo todo evento esta ejecucion extra-
judicial llamada homicidio que esta incluida en la
lista de delitos, en la lista cerrada de delitos sera
conocimiento de la jurisdiccién penal militar, asi
que el tema de fondo con el respeto, el tema de
forma que plantea el Senador Parmenio Cuéllar
no es a lugar porque este tema si ha venido discu-
tiéndose en los cuatro debates y el mensaje que se
coloca en este paragrafo transitorio es que al pais
no se le puede, es precisarle al pais que las inves-
tigaciones de los falsos positivos seguirdn bajo el
conocimiento de la jurisdiccion penal ordinaria.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
4° contenido en el pliego de modificaciones abre
la votacion nominal e indica a la Secretaria llamar
a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio No
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si

Motta Y Motad Karime Si

Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-

taria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 14

Por el si: 13

Por el no: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
4° contenido en el pliego de modificaciones del
Proyecto de acto legislativo numero 16 de 2012
Senado, 192 de 2012 Camara.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno ahora tenemos dos articulos vamos a vo-
tar inicialmente una proposicion en la que los dos
sefiores coordinadores ponentes han logrado un
acuerdo, les parece bien para luego entrar en un ar-
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ticulo donde hay diferencias de criterios para que
los sefiores coordinadores ponentes nos expliquen
cudl es la diferencia de criterios y de una manera
mas informada la Comisién tome una decision.

Entonces vamos a votar el articulo 3° con las
dos proposiciones aditivas que de manera muy agil
le pido a los proponentes se sirvan explicarle a la
Comision primera del Senado, Senador Juan Car-
los VVélez podria iniciar su sefioria.

Primero se pide que sea leida por Secretaria.

Fimi:

PROPOSICION | ’2/

El inciso primero del Articalo 3* que modifica el articulo 221 de la Corstiinclén
Politics quedara asi:

“De los defitos cometidos por los miembros de In Fuerza Pdblica en scrvicio active, ¥
en relacitn con el mismo servicio, conocerin las cores marciales o tribunales militares
¥ poligiales; con arreglo 3 las prescripeiones del Cadigo Penal Militar o Polietat Tales

<orles o tribunales estardn irtegrados por miembros de la Fuerza Pdblica en servicio
activo o en retiro™.

A Komin

L N PACHON
Senador de la Republica

\. =
.W\Eﬂ uriae
1 g ador de la Republica

I/
v

Proposicién nimero 128

Proyecto de acto legislativo 16 de 2012 Sena-
do, 192 de 2012 Camara, por el cual se reforman
los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Po-
litica de Colombia.

Elinciso segundo del articulo 221 de la Cons-
titucion Politica, inciso segundo, articulo 3° de
la ponencia mayoritaria quedara asi:

“En ningln caso la justicia penal militar y po-
licial conocera de los crimenes de lesa humani-
dad, del genocidio, violacién y abusos sexuales,
ni de los delitos que de manera especifica, preci-
sa y taxativa defina una ley estatutaria. Salvo los
delitos anteriores, las infracciones cometidas por
miembros de la Fuerza Publica seran conocidas
exclusivamente por las cortes marciales o tribuna-
les militares y policiales”.

Firmado honorable Senador Juan Carlos Vé-
lez Uribe.

La Presidencia abre la discusién del articu-
lo 3° contenido en el pliego de modificaciones y
de las proposiciones leidas y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe:

Presidente, mire, en esas proposiciones lo tni-
co que estamos agregando es el término policial
separando la justicia penal militar de la justicia
penal policial, por una parte y por otra parte en la
relacion de los delitos inicialmente en la Cdmara

de representantes se habia aprobado de que cono-
ceran la justicia penal militar que todos aquellos
delitos de lesa humanidad, del delito de genocidio
y se dejaba para que la ley estatutaria estableciera
las otras conductas.

La propuesta que nosotros estamos haciendo en
la cual he hablado con el Senador Galan y me dijo
que estaba de acuerdo era que simplemente dejéara-
mos el delito de genocidio, los delitos de lesa hu-
manidad y los delitos sexuales, y dejar que sea la
ley estatutaria la que de manera expresa establezca
las otras conductas que no seran de conocimiento
nunca de la justicia penal militar, asi es sefior Pre-
sidente la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon:

Gracias, Presidente. Pero hay que incluir la eje-
cucidn extrajudicial digamos en la lista, eso debe
quedar especifico, la ejecucion extrajudicial debe
quedar en la lista.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Solicita, Senador Vélez, que la ejecucion ex-
trajudicial quede en la lista, yo simplemente haria
una pregunta técnica, ;como tal esta definido en el
estatuto de Roma o en el cdédigo penal ejecucion
extrajudicial? Entonces para técnicamente definir-
lo bien, porque no podria decir ejecucion extraju-
dicial sino tal cual estd definido porque si no tiene
usted la palabra Senador Parmenio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Parmenio Cuéllar Basti-
das:

Gracias, Presidente. Varios puntos quiero dis-
cutir aqui, primero, yo no creo que sea correcto
hablar de tribunales militares y policiales, sino
tribunales militares o policiales porque no pueden
ser los mismos, son dos jurisdicciones distintas,
ya que quieren organizar y yo estoy de acuerdo en
el Gnico punto en la ponencia en que yo estoy de
acuerdo con el proyecto es en crear la justicia pe-
nal policial.

La Sentencia 444 de 1995 tal vez que la cor-
te constitucional de la cual fue ponente el doctor
Carlos Gaviria dice que hay necesidad de crear la
justicia penal policial pero con unas caracteristicas
diferentes a las de la justicia penal militar, enton-
ces asi se les puede caer eso, también por muchos
otros motivos pero también por este, ;Por qué?
Porque la corte va a decir que una cosa es la fuerza
militar el ejército, y otra cosa es la policia.

Que la policia es un érgano armado de naturale-
za permanente pero civil, yo hago esa advertencia
para que no vayan ustedes a incurrir en el error de
poner y policial dando a entender que es el mismo,
no es el mismo.

En segundo lugar, desde luego que no era téc-
nico incluir en el texto de la carta politica una
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enumeracion de delitos, pero es preferible en las
circunstancias en que vive el pais que si se los in-
cluya, pero todos, no solamente los delitos de lesa
humanidad, el genocidio, sino todos los crimenes
de guerra, porque todos ellos son de conocimiento
de la corte penal internacional.

Aqui no se los va incluir todos los crimenes de
guerra ese es un error tremendo el que se esta co-
metiendo, en primer lugar eso, en segundo lugar
no es lo mismo yo lo dije aqui en mi intervencion
anterior, las ejecuciones extrajudiciales no es lo
mismo que los falsos positivos, las ejecuciones ex-
trajudiciales son aquellas que se cometen contra
personas a las cuales se les quiere cobrar sin for-
mula de juicio su pertenencia a un grupo politico.

Por ejemplo cuando van los sacan de su casa y
lo matan, esa es una ejecucion extrajudicial, por-
que se le ejecuta sin férmula de juicio, porque no
hay pena de muerte, en cambio los falsos positivos
no se le est4 cobrando nada a la victima, la victima
es una persona totalmente inocente y no se discute
su inocencia, es una persona ajena por completo al
conflicto.

No es lo mismo que usted 0 que una persona
sea asesinada por qué se piensa que es terrorista
manila mata, a una persona que es un indigente
lo vistan de guerrillero y lo matan, son dos crime-
nes distintos, el falso positivo, es falso positivo, es
un homicidio agravado, pero no es una ejecucion
extrajudicial, por eso Senador Galan yo usted que
quiere que se incluya alli los falsos positivos como
ejecuciones extrajudiciales se le quedan por fuera
los falsos positivos.

Los falsos positivos son falsos positivos, son
positivos que no son verdaderas, porque en el len-
guaje del ejército positivo es toda baja, toda cap-
tura del enemigo, no de una persona ajena, ya que
van a hacer la lista de los delitos que se van a ex-
cluir, yo si creo que para que no quede tan feo esto
al menos pongan los delitos de los falsos positivos.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Presidente, no simplemente para insistir en la
propuesta que hace el gobierno de dejar el listado,
a mi me parece que es mucho mas seguro, es mu-
cho mas conveniente ante no soélo la opinion publi-
ca sino sobre todo pues para que exista la certeza
de que esos delitos van a estar por fuera.

Haciendo la precision técnica que usted insinta
Presidente de lo que tiene que ver con la ejecu-
cién extrajudicial, a mi me parece que ese listado
pues no reviste gran complejidad, es un listado que
deja por fuera sus delitos que son los que tanto le
preocupan a la opinion publica y que en determi-
nado momento pues podrian darnos la seguridad y
la certeza de que van a estar ahi.

Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Almirante Ord6fiez también le presentamos una
bienvenida a este debate, sefiora viceministra antes
de que usted intervenga una acotacion muy breve,
Senador Garcia el tema no solamente es la defi-
nicion del listado, sino la buena interpretacién de
los operadores, yo tengo un temor y se los quiero
compartir.

En la definicion de delitos de lesa humanidad
Senador Juan Carlos Vélez han sido algunos lap-
s0s nuestros jueces, porque el delito de lesa huma-
nidad no solo es el delito que esta definido en la
corte penal internacional de Roma, sino que con
claridad diga que ese delito debe ser cometido
como parte de un ataque sistematico y generali-
zado.

Y aqui algunos jueces han confundido ataque
sistemético y generalizado con un delito de gran
resonancia social, o sea en ese tema de la interpre-
tacién hay que ser muy cuidadosos porque pode-
mos terminar por via de una mala interpretacion,
podemos terminar habilitando absolutamente to-
dos los delitos como si fueran delitos de lesa ma-
nera, pero si dejo esa constancia que me parece
importante.

Sefiora viceministra y luego el Senador Galan y
luego el Senador Cristo después del Senador Ga-
lan.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Diana Quintero Cuello, Viceministra
de Defensa:

Muchas gracias, Presidente. Primero un saludo
muy especial a los Senadores, un saludo de agra-
decimiento de mas por su juicio en el estudio de
este proyecto y en la votacion del mismo ya uste-
des saben la importancia que tiene el proyecto para
nosotros y para todos los miembros de la fuerza
publica.

En segundo lugar, un saludo cordial del minis-
tro de defensa que ya debe estar por llegar, esta en
la Comision segunda en un debate con la sefiora
canciller, ya debe estar por llegar en los préximos
cinco minutos.

Yo queria hacer una aclaracién y al mismo tiem-
po reiterar algo que ya se ha dicho varias veces en
este recinto, uno es que para nosotros desde el go-
bierno es importante que se defina como un nuevo
tipo penal lo que se Ilama ejecucion extrajudicial,
(Por qué? Porque hoy si bien existe el homicidio
en persona protegida como un tipo penal, se puede
llegar a tener confusiones en el momento de defi-
nir en qué tipo penal nos encontramos.

Entonces la propuesta que se ha hecho y que
hemos debatido al interior del gobierno y con los
ponentes es establecer en la Constitucion Politica
el tipo penal ejecucion extrajudicial para luego
obligar digamos a que esto se ha legislado y uste-
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des por supuesto tendran la oportunidad de legislar
no y definir ese tipo penal ya en particular.

No solamente lo decimos por la situacion en
Colombia, sino porque tanto en el estatuto de
Roma como en varios eventos y varios documen-
tos de Naciones Unidas establecen el tipo penal de
ejecucion extrajudicial que en Colombia no exis-
te, entonces por eso proponemos que se mantenga
dentro de la Constitucion Politica la ejecucion ex-
trajudicial.

Adicionalmente reiteramos la importancia que
tiene para el proyecto y para nosotros tener los ti-
pos penales y tener ese listado de delitos excluidos
a nivel de Constitucion Politica, es importante ya
de esto se ha discutido bastante por eso nosotros
reiteramos la importancia de incluir lo y por eso
quisiera decirle a la comision que vote el articulo
como estéan la ponencia.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon:

Gracias, Presidente. Yo tengo una proposicion
de la podriamos considerar y creo que lo mejoraria
mucho en términos de técnica lo que va a quedar
contemplado en la constitucion este articulo en
este punto.

Quedaria de esta forma, sefior Presidente: arti-
culo 3° el articulo 221 de la Constitucion Politica
de Colombia quedara asi: de los delitos cometidos
por los miembros de la fuerza publica en servicio
activo y en relacion con el mismo servicio conoce-
ran las cortes marciales o tribunales militares con
arreglo a las prescripciones del Codigo Penal Mi-
litar.

Tales cortes o tribunales estaran integrados por
miembros de la fuerza publica en servicio activo
0 en retiro, esa parte no tiene ningln cambio se-
for Presidente, el cambio radicaria lo siguiente, se
suprimiria el siguiente inciso, es decir el que dice
en ningun caso la justicia penal militar conocera
de los crimenes de lesa humanidad, del genocidio,
ni de los delitos que de manera especifica precisa
y taxativa defina una ley estatutaria, salvo los de-
litos anteriores, las infracciones al derecho inter-
nacional humanitario cometidas por miembros de
la fuerza publica, seran conocidas exclusivamente
por las cortes marciales o tribunales militares.

Eso lo suprimiriamos y lo reemplazariamos por
lo siguiente: la jurisdiccion ordinaria conocida de
las infracciones al derecho internacional humani-
tario contenidas en el articulo 3° comdn a los cua-
tro convenios de Ginebra en consonancia con los
convenios y tratados internacionales que rigen la
materia, en los demas casos y siempre y cuando las
infracciones sean cometidas por miembros de las
fuerzas publicas conocera la justicia penal militar.

El articulo 3° lo tengo aca sefior Presidente y
enumera absolutamente todas las conductas que

queriamos mencionar especificamente la consti-
tucidn, dice este articulo 3°: los atentados contra
la vida y la integridad corporal especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones,
los tratos crueles, la tortura y los suplicios, la toma
de rehenes, los atentados contra la dignidad perso-
nal especialmente los tratos humillantes y degra-
dantes, las condenas dictadas y las ejecuciones sin
previo juicio ante un tribunal legitimamente cons-
tituido con garantias judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados,

No soy Dios y los enfermos... bueno enumeran
este articulo 3° especificamente las conductas que
queriamos enunciar en un listado en la constitu-
cién y me parece que es mucho mas armoénico con
el derecho internacional humanitario y mejor des-
de el punto de vista de la técnica de la redaccion
en la constitucion.

Y a renglén seguido quedaria: una ley esta-
tutaria especificara las reglas de interpretacion y
aplicacién del derecho internacional humanitario
y determinard la forma de armonizarlo con el de-
recho penal.

Ese seria el cambio sefor Presidente propuesto,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

No Presidente muy brevemente pero creo que
el Senador Galan me ha relevado de la pregunta
o la sugerencia de modificacion por qué era con
respecto a ese inciso segundo del articulo 3°y la
enumeracién que trae de los delitos, queria pero
hago la pregunta de todas maneras porque no sé si
la propuesta del Senador Galan vaya a ser acogida
0 no.

Queria simplemente preguntar si no era técnica-
mente también mucho mejor en lugar de hablar en
el inciso segundo se dice de desaparicion forzada,
torturas, ejecucion extrajudicial, desplazamien-
to forzado, violacién y abusos sexuales, recluta-
miento y abuso de menores en lugar de violacion
y abusos sexuales, utilizar el término més general
y mas acorde con la legislacion internacional de
agresiones sexuales para incluir todas las agresio-
nes sexuales a las mujeres.

Ayer y hoy hemos visto en la visita de la alta
comisionada, o de la comisionada de Naciones
Unidas al pais hemos leido en los medios de co-
municacion las informaciones tan tristes, tan do-
lorosas, tan duras para el pais con respecto a los
sufrimientos de la mujer en el conflicto armado en
Colombia y somos campeones en esa materia es
muy poco lo que se ha avanzado.

Me parece que una reforma constitucional que
hable del fuero penal militar debe dejar claramente
establecido que en el caso de las agresiones sexua-
les a las mujeres en general sea la justicia ordinaria
la que conozca de esos casos, en si no terminaria-
mos aqui de enumera los casos en los que se ha
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presentado no solamente con los grupos armados
al margen de la ley esta clase de agresiones sino
lamentablemente también en muchos casos con
agentes del Estado.

Queria hacer esa pregunta, no sé si finalmen-
te se vaya a acogernos la propuesta del Senador
Galén de reemplazar ese inciso segundo, si no se
acoge y seguimos en la tonica de enumerar taxa-
tivamente los delitos pediria cambiar violacion y
abuso sexual por agresiones sexuales en general
para incorporar todas las conductas en contra de
las mujeres.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rose-
ro:

Muchas gracias Presidente, muy brevemente,
YO pensaria que si como consecuencia de la apro-
bacion del acto legislativo vamos a discutir, de-
batir y seguramente a aprobar una ley estatutaria,
seria mejor dentro de esta ley estatutaria hacer esa
enumeracion de los delitos de los cuales conocera
una u otra jurisdiccion.

No me parece, pues, muy técnico que aparezca
dentro de la Constitucion una enumeracién como
la que se quiere hacer porque se corre el riesgo de
lo que aqui ha sefialado el Senador Cristo, o que se
tenga o se lea otra interpretacion, otra definicion,
0 que algunas de esas conductas queden por fuera.

Yo en principio era partidario, salvo mejor opi-
nion, de que Unicamente dejaramos delitos de ge-
nocidio, de lesa humanidad y el tema de los falsos
positivos con la definicion que aqui le escuché al
Senador Jesus Ignacio Garcia, homicidio en perso-
na protegida.

Pero no ponernos a hacer una enumeracion de
estas porque presumo gue vamos a tener muchas
dificultades en la interpretacion.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias, sefor Presidente nosotros a veces aqui
redactamos la Constitucion como si hiciéramos
una ley, y a veces queremos dejar en las Consti-
tuciones temas que perfectamente deben asumir
las leyes; hoy por hoy las conductas que no son
del conocimiento de la justicia penal militar estan
taxativamente establecidas en el articulo 3° del
Codigo de Justicia Penal Militar.

Y no lo hicimos nosotros aqui en el Congreso,
fue la misma Corte Constitucional la que estable-
cié esas conductas que deberian ser de conoci-
miento de la justicia ordinaria, yo estoy de acuerdo
con la proposicion que present6 el Senador Galan,
de que nosotros en la Constitucion debemos es-
tablecer unos criterios generales, no una lista de
mercado, de una serie de conductas que después
entonces llega la Camara de Representantes y le
cuelgan tres o cuatro mas, y diran que el robo de

automotores también y después diran que entonces
el hurto simple.

No, nosotros tenemos que ser serios aqui cuando
redactamos las normas que hacen parte de nuestra
Constitucion y tenemos que hacer planteamientos
generales, y la propuesta que ha hecho el Senador
Galén es clara, uno puede hacer un enunciado los
delitos de lesa humanidad, los delitos de lesa hu-
manidad que sabemos cuéles son, estan estableci-
dos en el articulo séptimo del Estatuto de Roma,
de una manera precisa.

Violaciones al Derecho Internacional Huma-
nitario, ya sabemos cuéles son las violaciones al
Derecho Internacional Humanitario, el genocidio,
por ejemplo, Presidente, es un delito de lesa hu-
manidad que como usted bien lo decia en un pro-
grama de radio en el que estuvimos juntos, pues es
un delito que estd ya definido por nuestra propia
legislacion.

Pero entrar entonces a establecer una serie de
delitos, yo recomendaria, con todo respeto a los
sefiores Senadores, de que como este acto legisla-
tivo pase reglamentado por una ley estatutaria, sea
en esa ley estatutaria que se establezcan de manera
precisa si se quiere una serie de conductas claras,
una serie de tipos penales claros para que alli pues
no sea la justicia penal militar la que conozca sus
conductas.

Pero de verdad le recomiendo que hagamos una
enunciacion general y por eso yo estaria de acuer-
do, sefior Presidente, con la proposicion presenta-
da por mi colega compafiero de la coordinacién de
este proyecto de acto legislativo, el doctor Galan.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serra-
no:

Tratandose de discusion (...)

Tan sensibles para el pais como el fuero penal
militar, es muy dificil una comision de ponentes
coincidir en los temas, pero Senador Juan Manuel,
sefialé que es muy dificil coincidir entre ponen-
tes pero pues ambos tenemos la calidad y usted la
coordinacion, y yo lo asumo con respecto.

Pero un giro, un giro como el que se sefiala no
es de poca monta, no me animo yo a decirle aqui
a mis compafieros de bancada que votemos, yo le
pido siendo importante lo que sefialé el Senador
Juan Carlos Vélez, y Senador Manuel Enriquez
Rosero yo era inicialmente de la tesis que nos fué-
ramos a la ley estatutaria.

Pero recogiendo una anterior tesis del Senador
Enriquez Maya y ya lo sefial6 en su discurso, lo
que dejemos expreso rige una vez, lo que dejemos
expreso cuando se apruebe el acto legislativo que
aclaré que esos delitos no van a la justicia penal
militar, si enviamos los temas a la ley estatutaria,
si nos va bien hay normatividad en julio del 2012,
entonces lo que ha regido, Senador Galan ,esta-
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ba sintiendo con respecto y usted sabe el carifio y
aprecio que le tengo, que dejemos y disctlpame la
palabra, dejémos los santos quietos. Dejemos estos
temas quietos, y la propuesta del Senador Vélez y
la propuesta del Senador Galédn inclusive la muy
oportuna Senador Luis Fernando Velasco, usted
que he notado que conoce el tema del Derecho In-
ternacional Humanitario, esos temas analicémoslo
para la segunda vuelta, a mi me parece que como
esta esta relacion que fue sobriamente estudiada,
que son delitos sensibles.

Por ejemplo, lo que plantea el Senador Parme-
nio Cuéllar, de diferenciar ejecuciones extrajudi-
ciales con el falso positivo, eso dejémoslo para
estudio de la segunda vuelta y yo le pido Senador
Galén y a los colegas, Senador Londofio, Senador
Hemel, colegas de ponencia, votemos lo que viene
en la ponencia.

La derrotemos al Senador Vélez, déjenlo como
constancia lo suyo Senador Galan y los suyos Se-
nador Vélez, es que quienes derrotara nadie, que
los temas que han votado si yo le pido a la co-
mision que votemos como firmamos la ponencia
y asumimos como juicio el estudio es el segundo
debate.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores Senadores, una respecto al sistema
de observacion desde la mesa directiva, mire, el
tema que estamos definiendo es tan complejo, que
cualquier mal redaccion puede dar al traste todo el
acto legislativo, cuando uno habla del articulo tres
como uno de los protocolos de Ginebra es bueno
reconocer, Senador Galén, que no se necesita que
una accién por ejemplo herida una persona puesto
fuera de combate.

Mire la cosa tan delicada no sea en algin mo-
mento un delito de lesa humanidad si lo incluimos
en el articulo tres comun, y parte del debate proba-
torio que se va a presentar en el caso real, es si es
herido de las bacrim o de las fuerzas guerrilleras,
fue herido en el combate o cuando ya se habia ter-
minado el combate.

Entonces yo acompafio su tesis, cosa porque no
votamos el articulado tal cual viene sin que eso
signifique que podamos profundizar un poco mas
y les dejo una idea, los tipos penales cambian y
estan en la ley, entonces cuando lleven la ponencia
al Senado prefiéranse a los tipos penales o a las
conductas definidas en esos tipos penales. Porque
eso0s tipos penales pueden cambiar de nombre mas
la conducta puede seguir siendo reprochaba por la
sociedad, no importa el nombre que tenga, les dejo
esa idea, Senador Parmenio, usted esta pidiendo
el uso de la palabra y luego el Senador Galan y
votariamos la ponencia, entiendo que hay comdn
acuerdo al cual viene lo demas se deja como cons-
tancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Parmenio Cuéllar Basti-
das:

Yo queria proponer que este articulo, en vista
de las proposiciones que hay, este articulo se vo-
tara por incisos, porque al parecer no todos los,
yo le estaba pidiendo sefior Presidente, yo veo que
hay proposiciones diferentes, yo queria pedir que
este articulo se vote por incisos porque la redac-
cién que presenta del inciso segundo del Senador
Galan a mi me parece que es aceptable.

Ahora si esa costumbre que empieza a volverse
regla de dejar todo para el segundo debate enton-
ces /para qué es el primero? ;Para qué es la prime-
ra vuelta? Siempre hay esa tendencia, decir bueno
dejémoslo para el otro debate, no, yo pienso que
en la otra vuelta pueden surgir otras preocupacio-
nes, que la opinion publica recibe el mensaje de
que aqui se voté un proyecto de acto legislativo en
el cual se le hicieron unas modificaciones por su-
gerencia de los senadores liberales que me parece
muy importante.

Yo pienso que este tema es muy delicado, es
tema humanitario supremamente muy importan-
te, por eso yo pido a los senadores liberales que
mantengan esa proposicion que presentaron, espe-
cialmente en relacién con el inciso segundo, por
eso mi peticion era para solicitar que este inciso,
este articulo se vote por incisos, este es tema de
determinar qué delitos serian de competencia de
la justicia penal ordinaria y cudles de la justicia
penal militar es lo mas importante que tiene este
proyecto.

Lo mas importante, sefior Presidente, yo sé¢ que
aqui esta la unidad nacional unida, estoy solo yo lo
dije la vez pasada, no me da temor estar solo aqui
ni en ninguna parte, yo estoy acostumbrado a ser
minoria toda la vida y por eso no me preocupa,
pero lo que yo pueda contribuir para que se mejore
algo que yo no comparto en su totalidad pero que
parcialmente podria yo modificar pues yo lo hago,
porque yo acepto las razones.

La propuesta del Senador Galan en el sentido
de enumerar los delitos no uno por uno, sino de
manera global los delitos que serian competencia
de la justicia penal militar es un buen mensaje para
el pais, seflor Presidente.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

El Senador Galan me han sefialado que prefiere
dejar como constancia su proposicion, por lo tanto
votaremos el articulado tal cual viene la ponencia
;esta de acuerdo Senador Vélez?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Presidente, a mi me parece que la proposicion
presentada por el Senador Galan es importante, yo
no sé hasta qué punto es conveniente dejar cons-
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tancia, yo vengo haciendo un analisis del principio
de consecutividad, Senador Londofio, y aqui hay
una costumbre de dejar constancias, yo no sé si las
constancias podrian obviar ese principio de con-
secutiva.

Tengo también un fallo de la Corte Constitucio-
nal al cual voy hacer alusion ahora que habla de
que es el primer debate tanto en la Cdmara como en
el Senado donde se pueden incluir propuestas, yo
mas bien le recomendaria y le pediria al Senador
Galén que dejara esa proposicion que esta buena,
y si vemos alguna dificultad la modificamos para
el segundo debate, pero es una buena proposicion.

Aqui estamos de acuerdo los liberales, nosotros,
hasta el Senador Parmenio esta de acuerdo con esa
proposicién, entonces por qué no la dejamos, si le
parece la aprobamos y si vemos que tenemos que
modificarla para el segundo debate pues volvemos
a relacionar los delitos, no sé Senador Galén, si
usted estaria de acuerdo con eso.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Vélez, péngale atencion a lo que van
a votar, cuando se habla del articulo tres comun
a los protocolos de Ginebra, es una definicion en
donde trata de enmarcar unas conductas en general
en todos los convenios que regulan las guerras in-
ternacionales, y dice miren esas conductas cuando
sea una guerra no internacional se podran aplicar
para el conflicto interno.

(Cual es el problema Senador Vélez? Usted te-
nia la razén, ahora que intervino el gran problema
de nuestro pais es que convertimos cualquier cosa
en delito de lesa humanidad y el delito de lesa hu-
manidad tiene un elemento caracteristico esencial,
ataques generalizados y sistematicos, si usted deja
abierto globalmente el homicidio vamos a llegar a
la sin salida de que, de todas maneras, un homici-
dio en combate terminara siendo investigado por
la justicia ordinaria porque ante lo dificil de defi-
nir, mire el argumento suyo, Senador Vélez.

Ante lo dificil de definir si, digamos, y la baja
fue una baja legitima o ilegitima, todo va a termi-
nar en la justicia ordinaria y se va a perder gran
fuerza del fuero, claro, los sefiores senadores to-
marén la decision, pero usted que es ponente por
qué no aprueban lo que ustedes juiciosamente han
estudiado en los Gltimos meses y mas bien, y mas
bien si tienen que hacer una modificacion lleven la
modificacion a la plenaria.

Pero yo les recomiendo en este tema tan com-
plejo no hacer modificaciones de tltima hora, ha-
gan las modificaciones que tienen que hacerle, las
observaciones del Senador Parmenio, de las que
ustedes tengan, pero evaluando todos esos efectos
que pueden ser efectos que vayan en contravia de
lo que su sefioria siempre ha defendido.

Senador Andrade.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serra-
no:

Después de ese consejo suyo el Senador Galan
ha manifestado y ha sentido, Senador Galan ¢ usted
no ha erradicado la proposicidn cierto?

Senador Vélez, yo no creo que es buscando
aqui alianzas porque es democratico buscarlas,
pero buscar la razén, votar como en la propuesta
del Senador Galan es abrir toda clase de delitos y
quedaria el acto legislativo con muy poca utilidad
para la filosofia que nosotros queremos, y la que
en eso disentimos del Senador Parmenio Cuéllar,
pero es que de eso se trata, de disentir.

Yo le pediria al Senador Galan, no necesita re-
tirar; yo le pediria al Senador VVélez como ponente
como colega, como compafiero en muchas causas,
que votemos el texto del articulado més la propo-
sicion que sefialar lo de la justicia policial, me pa-
rece que esa /tiene su venia Senador Galan? La
que tiene el Senador Vélez, de agregarle la palabra
policial votemos asi que el tema sigue siendo el
mismo y lo votamos en segunda vuelta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Pinzon Bueno, Ministro de
Defensa Nacional:

Muchas gracias Presidente, primero ofrecerle
una respetuosa excusa a esta Comision, me encon-
traba en un debate en la Comisién Segunda del Se-
nado y francamente no me dejaron venir, asi que
apenas fue posible aqui estuve aunque todo esté,
aqui ha estado presente todo el equipo y estaban
presentes también los sefiores Generales de cada
una de las Fuerzas acompafando este importante
debate.

Segundo, agradecerle a la Comisién, yo creo
que vamos a un ritmo importante; la verdad es que
este es un proyecto que cada dia mas el pais evi-
dencia la necesidad de tenerlo, de que es conve-
niente para la estructura de las Fuerzas Armadas
y lo necesitamos, y que debemos seguir adelante.

Desde que llegué he venido oyendo apartes del
debate frente al articulo 3° de este acto legislati-
V0, YO respetuosamente primero reconozco que el
Congreso tiene toda la libertad para adicionar o no
lo que mejor le parezca, ni mas faltaba, pero tam-
bién creo que hemos tenido unos dialogos intensos
en las Gltimas semanas y creo que de una u otra
manera ya habia un articulado relativamente acor-
dado por los ponentes.

Luego yo les pediria que en aras de avanzar,
que si bien es cierto hay puntos que sin duda al-
guna podran ser discutibles y podemos hacer mas
cosas, se deje alguna de ellas como constancia y
sobre esa base méas bien votemos este articulado
y avancemos en estos textos que creo que son un
avance muy sustancial para nuestras instituciones
armadas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galian Pa-
chon:

Muchas gracias, Presidente, yo aceptaria dejar
como constancia el tema del articulo tres sobre
el Derecho Internacional Humanitario que puede
ser objeto de una maduracion posterior para pre-
sentarlo como una modificacion eventualmente
maés adelante en los debates que seguiran, y de-
jaria también como constancia, sefior Presidente,
el hecho de que pudiéramos considerar para mas
adelante una modificacion sobre incluir el término
violencia sexual, para precisamente retomar lo que
establece el Estatuto de Roma, que es una nocién
mucho més global, mucho mas general que permi-
tiria comprender todo tipo de violencia, de abuso,
de maltrato, en materia sexual.

En lo que si voy a insistir, seflor Presidente, y
tenemos acuerdo con el gobierno es en la modi-
ficacion al tribunal de garantias, sefior Presidente
gue es una proposicion que hemos radicado sobre
otro articulo que es lo referente al tribunal de ga-
rantias.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Presidente, entonces como se puede modificar
en el otro debate, que no tendria ningin proble-
ma en que quede como constancia, simplemente
si seria importante para que miremos, Nosotros no
podemos seguir llevando a la Constitucion temas
que le corresponden a las leyes, esos establecen
una ley estatutaria, cuéles son las conductas que
deben ser de conocimiento de la justicia penal mi-
litar, que insistiria, entonces Senador Galan, que
en la proposicion, el pliego de modificaciones que
vamos a presentar para el segundo debate establez-
camos claramente que es la justicia penal ordinaria
la que conocerd de los delitos de lesa humanidad
que estan muy claramente especificados en el Es-
tatuto de Roma.

Tan claro es, Senador Londofio, que seria in-
congruente nosotros decir que la justicia ordinaria
no conoceria los delitos de lesa humanidad y no
conoceria del delito de genocidio, ni del delito de
desaparicién forzada, cuando el Estatuto de Roma
en su articulo séptimo dice claramente que estas
conductas son delitos de lesa humanidad.

Entonces, no corresponderia la técnica legisla-
tiva, el establecer delitos de lesa humanidad y a su
vez unas conductas que hacen parte de los delitos
de lesa humanidad, por eso debemos redactar las
normas constitucionales de caracter general.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, me parece juicioso y sensa-
to el analisis que hacen los compafieros a propdsi-

to de dejar avanzar este proyecto, recordemos que
es apenas la primera vuelta, lo mismo ha dicho el
sefior Ministro Pinzon, pero como los temas son
temas trascendentales empezando por el que plan-
ted el Senador Galan, también como constancia,
lo dije en la sesion anterior, pero para que quede
en el acta sefior secretario y queden estos temas
vigentes insisto en que los siguientes debates serd
importante repensar tanto la forma y fondo del
tribunal de garantias como de la propia Comision
mixta.

Esta Gltima en cuanto debe tener no solamente
una mencién de asesoria sino un caracter vincu-
lante en sus decisiones bien sea como Comisidn, o
bien sea como parte ella misma de un tribunal que
dirima la competencia con decisiones que pueda
tomar en favor de cualquier soldado de la patria o
cualquier policia colombiano que sienta en un mo-
mento dado que en su proceso le estan juzgando
como un delincuente comun, cuando estaba en un
acto del servicio. Y al revés, cuando una victima
piense que esta siendo juzgado un uniformado pro-
tegido por el fuero cuando en su criterio es sujeto
de y actor de un delito comun.

Y frente al Tribunal de Garantias, la composi-
cién nosotros insistiremos que sea integrado por
siete magistrados y propondremos que sean ele-
gidos en razén de tres por la Corte Suprema de
Justicia, no por el Consejo de Estado ni por otra
corporacién sino por la Corte Suprema de Justicia,
si, pero lo dejo como constancia, Senador Vélez,
para los siguientes debates porque no quiero reite-
rar la intervencion luego para su ilustracion, Sena-
dor Juan Carlos.

Tres miembros de la Corte Suprema de Justicia
y tres miembros de la fuerza publica elegidos por
el tribunal superior militar, Ministro, porque no me
parece procedente que de los altos magistrados de
la jurisdiccion, es decir la Corte Suprema termina
eligiendo a los altos magistrados de la otra que es
la justicia penal militar.

Cada cual que defina sus propios magistrados
y estos tres miembros del tribunal de garantias de
la fuerza publica deben ser elegidos por el tribunal
superior militar, y en mi opinidn, ademas, deben
ser especialistas en Derecho Internacional Huma-
nitario todos los seis, no basta con que sean magis-
trados de la sala penal o que sean penalistas porque
ese es el asunto.

Tienen que conocer el derecho de la guerra,
tienen que conocer el DIH y me parece que esa
debe ser una condicién de su formacion que es la
que viene reclamando la fuerza pablica hace rato,
dejo pues esas constancias, ojala al Senador Vélez
alguna de ellas se acoja de una vez en el texto que
vamos a probar hoy.

Muchas gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Parmenio Cuéllar Basti-
das:

Gracias sefior Presidente, a mi me parece que
hay un imprecision, no logro todavia entender,
yo tengo sabido que el estatuto no establece nin-
gun codigo penal sino que el Estatuto de Roma es
un compromiso para juzgar los delitos que ofen-
den gravemente a la humanidad, como lo dice su
preambulo.

Otra cosa es que luego se dict6 lo que se conoce
como los elementos de los crimenes, los elemen-
tos de los crimenes son propiamente el estatuto
punitivo, es decir, los delitos, los que tipifican los
delitos, esta en el documento que se Ilama elemen-
tos de los crimenes, que son los crimenes que va a
conocer la Corte Penal Internacional.

Pero bueno, ustedes quieren que aplacemos eso,
o0 que lo quieran aplazar, pues ustedes lo decidirén.

Yo le queria preguntar, sefior Presidente, porque
le alcancé a escuchar que iba a poner en votacién
todo el articulo 3°, hemos discutido apenas el inci-
so segundo, faltan discutir los otros incisos, en los
otros incisos hay cambios muy radicales entre el
documento que presentd la Comision de juristas,
lo que aprob6 la Camara y lo que propone ahora
la ponencia.

Y, entonces, yo quiero preguntarle ;usted va
a poner todo el articulo? porque si no va a poner
todo el articulo yo pido la palabra.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tiene usted el uso de la palabra porque desde el
principio se abrio el debate del articulo, no de un
inciso en particular.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias Presidente, yo quiero que nos ubique-
mos en el inciso cuarto, el inciso cuarto es posible
que de manera muy desprevenida los senadores
no hayan caido en cuenta de lo siguiente: no es lo
mismo lo que propuso la Comision, lo que aprob6
la Camara y lo que ahora se propone en esta po-
nencia.

Tienen una redaccidn distinta, mientras en la
Camara se aprob6 asi: si en el desarrollo de una
accion, operacion o procedimiento de la fuerza
publica ocurre algin hecho que pueda ser punible
y aplicando las reglas constitucionales y legales
existentes no puede determinarse la jurisdiccion
competente, una Comision Coordinadora, es decir
que esta muy claro que hice aplicando las reglas
constitucionales y legales existentes no puede de-
terminarse la jurisdiccion competente.

Qué dicen los ponentes aqui, distinto a lo que
dice el proyecto original y lo que dijo la Camara,
aqui dice si en el desarrollo de una accién, opera-
cién o procedimiento de la fuerza pablica ocurre

algin hecho que pueda ser punible y exista duda
sobre la competencia de la justicia penal militar,
ahi le hacen un cambio.

Da por sentado que es de la competencia de
la justicia penal militar y solo si hay dudas sobre
esa competencia entonces dice que intervendra la
Comision, y dice excepcionalmente, término que
tampoco trae proyecto original, es decir, que aqui
estamos estableciendo una presuncion en favor de
la justicia penal militar, porque qué sentido tiene
cuando dice exista duda sobre la competencia de
la justicia penal militar.

En cambio el proyecto dice exista duda sobre
cual de las justicias debe conocer, si la justicia or-
dinario, la justicia penal militar, aqui esta diciendo
que exista duda sobre la competencia de la justicia
penal militar; es decir, da por sentado que es com-
petente la justicia penal militar pero que si existe
duda excepcionalmente, término que tampoco trae
el proyecto original, entonces yo me limito sefior
Presidente a dejar constancia.

Yo sé que ustedes van a votar esto porque alla
se dijo aqui es un proyecto del gobierno entonces
no van a votar.

Agregd en el inciso 4°, 5°, 6°, crearse un fondo
destinado especificamente a financiar el sistema de
defensa técnica y especializada de los miembros
de la fuerza publica, hombre a mi me parece bue-
no, a mi me parece bueno que los servidores del
Estado, todos los servidores del Estado tengan una
defensa técnica y juridica. Pero no solamente los
militares ¢acaso los jueces, los magistrados, sefior
Presidente y honorable senadores, también expo-
nen su vida?, los magistrados y los jueces también
exponen su vida y puede y ya lo vimos en el pasa-
do como los asesinaron, los atentados que ha ha-
bido contra ellos y cuando un juez dicta una sen-
tencia o profiere un auto de detenciéon y luego se
revoca eso implica para el juez tener que afrontar
un proceso de caracter penal y a veces de caracter
administrativo.

¢Ellos no tienen el mismo derecho?, ¢no tienen
el mismo derecho los jueces y los magistrados de
Colombia a tener una defensa técnica y juridica?
Aqui lo expresaba en la sesion anterior el Senador
Avellaneda, el caso de los maestros y yo le agrega-
ria otros servidores publicos; por ejemplo, los al-
caldes, los alcaldes estan expuestos a equivocarse,
hacen un contrato mal hecho de buena o mala fe y
estan sujetos a que la justicia los investigue y los
sancione, penal, disciplinaria y fiscalmente.

Entonces ¢por qué solamente para los militares
hay este privilegio? Yo creo que esto también viola
el principio de igualdad, para eso es la Defenso-
ria del Pueblo, la Defensoria del Pueblo es para
defendernos solamente a los funcionarios publicos
pero si podriamos disponer nosotros que la Defen-
soria del Pueblo tenga un departamento especial
para la defensa de todos los servidores publicos.
Para que todos los servidores publicos tengan de-
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fensa por cuenta del Estado, yo no me opongo a
que los militares la tengan, lo que yo digo es por
qué se discrimina, solamente los militares. Acaso
el ejercicio de una funcién puablica implica un ries-
go, cualquier funcion publica implica un riesgo y
por lo tanto yo dejo constancia, yo dejo constancia
de que me parece que esto viola el principio de
igualdad.

El inciso siguiente dice: los miembros de la
fuerza publica cumpliran la detencién preventiva
en centros de reclusion establecidos para ellos y
a falta de estos en las instalaciones de la unidad
a que pertenezcan, cumplird la condena en cen-
tros penitenciarios y carcelarios establecidos para
miembros de la fuerza publica.

Claro que estéa bien que se les brinde garantias
como también se les brinda garantias a otros servi-
dores publicos, para que tengan seguridad dentro
de los establecimientos carcelarios, pero tiene que
ser dentro de la céarcel, tiene que ser dentro de la
carcel porque ya hemos tenido la experiencia de
otros servidores publicos a quienes se los llevaba
un club, por lo regular, al Club Militar.

Es que no es lo mismo estar privado de la li-
bertad en un club, que esta privado de la libertad
en una carcel, ya sea por detencién preventiva,
ya sea por condena, yo considero que esto si se
deja de esta manera tan laxa, donde practicamente
se permite que ellos tengan que estar detenidos o
condenados en sitios que no son iguales para todos
los colombianos eso puede implicar que este pro-
yecto pudiendo poner mejor la redaccién también
se caiga.

Se caiga ;por qué? Porque se esta creando un
privilegio en favor de determinados colombianos,
asi ellos estén prestando un servicio importante,
nadie lo niega, lo dije en mi intervencion en la se-
sion pasada, yo no me opongo a que a las Fuer-
zas Militares les demos un reconocimiento por su
tarea, por su labor; no me opongo al fuero penal
militar, lo que no quiero es que haya riesgo de que
se envilezca esta justicia, de que mafiana tengamos
los colombianos y los militares, sobre todo tener
que pagar un costo muy caro por haber aprobado
un proyecto que puede servir para que ciertas per-
sonas, no todos porque aqui lo demostré con esta-
disticas que menos que del 1%, sefior Ministro del
Interior, menos del 1% de los militares han sido
llamados a responder en un proceso penal.

Menos del 1%, por eso yo estoy seguro de que
el grueso de las Fuerzas Militares es indiferente a
esto, a ellos no les importa eso, el argumento de
que estan desmoralizadas, no son las Fuerzas Mili-
tares, eso es otro motivo el que puede existir pero
no estan (...)

Proyecto que quede clara mi posicion, yo res-
peto a las Fuerzas Militares, reconozco su labor,
y me preocupa que este proyecto pueda ser utili-
zado por personas que tienen problemas penales

y quieren utilizar el conjunto de las Fuerzas Mili-
tares para defenderse de acusaciones muy serias,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
3° contenido en el pliego de modificaciones, abre
la votacion nominal e indica a la Secretaria Ilamar
a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo | Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio No
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachén Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 15
Por el Si: 14
Por el No: 1

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 3°
contenido en el pliego de modificaciones del Pro-
yecto de Acto Legislativo No. 16 de 2012 Senado,
192 de 2012 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Andrade quien solicita
aprobar la siguiente proposicion aditiva:

Proposicién nimero 129

Agréguese en el inciso 2° del articulo 3° la
expresion:

“O POLICIAL” A CONTINUACION DE
LA “JUSTICIA PENAL MILITAR” Y LA EX-
PRESION FINAL DEL INCISO “O POLICIA-
LES”.

Firmado honorable Senador Herndan Andrade
Serrano.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion N°. 129 y cerrada esta abre la votacion nomi-
nal e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
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Barreras Montealegre Roy Leonardo | Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio No
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia JesUs Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 15
Por el Si: 14
Por el No: 1

En consecuencia ha sido aprobada la Proposi-
cién nimero129 aditiva al articulo 3° contenido en
el pliego de modificaciones del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 16 de 2012 Senado, 192 de
2012 Cémara.

La Presidencia avoca la discusion del articulo
1° contenido en el pliego de modificaciones e in-
forma que han sido radicadas las siguientes propo-
siciones:

FrROPOSI cion ??‘; 3 0

El articuls primera wedora asi’
. Adiciénese el arficulo 116 de la Constitucién Politica con los
siguientes incisos:

Créase un Tribunal de Garantlas Penales que tendrd competencia en todo el
territario ional y en qub isdiccion penal y que ejercera de manera

las

o

1. Servir de juez de control de en I gac
proceso penal que se adelante contra miembros de la Fuerza Pu‘:_\luca.

2. Controlar la panal contra mi de la Fuerza Publu;a. con
el fin de que se Pl los ¥
farmales para iniciar el juicio oral.

3. Las demas funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estara integrado s (6) ma tros

do los cuales seran miembros de la Fuerza Piblica en retiro. Serdn elegidos
por los presid la Corte Sup de Justicia, el Consejo de Estado y la
Corte Constitucional y deberan cumplir con los requisitos exigidos para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, tendran &l mismo periodo de estos

ltimos y estardn sometidos a las mismas inhabilidades g incom, ilidades.
Una lay el i de postulaciin de didatos, el
procedimiento para su seleccidn y demds aspectos de organizacién ¥
funcionamiento del Tribunal de Garantias Penales.
o -
Las acciones de la rzas al an ntra del ani
regiran_por normas equivalontes al Derecho Internacional Humanitario
que seran incorporadas en la ley estatutaria, En consecuencia, los hechos
|| derivados de ollas serin de conocimiento de la Justicia Penal Militar con
\ onsagrad acto legislative,

ador de la Repdblica
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JUAN MANUEL GALAN PACHON \
Semsdor du ln Repibilcs .
sriracus

(o
PROPOSICION #‘3) 1{;[

ModBquase o aficula 17 dal Acte leghiofive Mo, 14 de 2012 Senada v 172 de
Céamara, of cud gquedord asl;

Aficulo 1%, Adicibnese el orficulo |16 de lo Consfitucidn Polifica con los siguisntes
incics:

Créase un Tiounal de Gorankias Pencles que tendid compelancia en fodo o
ferlono noclonal ¥ en cuckguer Jisdiccidn pencl v que ejercert de-moneda
prolerente lot sigulentes funciones:
i Do mongig prelergnle. servir de uez de conkol de goronfios en cud'auiar
invesfigocidn o proceso penal gque 16 adelante confra miembros ce ka
Fuerza Pibica.

2. Demanera peeferente, confrolar ko ocusacién penal confra mismbxes da ka
Fuerta Plbieq, gon o fin de gorontizar que se cumplan los presupussion
matericies y formoles poro iniclor el juicia ool

4. Lo demdn funciones quo ke cxigne 1a ey, Sere
Bl Tribuncl de Gorantics estord infegroda integrado mﬁmﬂmﬂn
& 3 o

que-Inclyb—a mambros de |a Fueno Pobkco en refvo. Sut mismons seron
iagidas por los-presidentes-de i Corte Suprema da Justicia, of Comers de Fitade
v la Corte Contfitucional ap pieno v deberdn cumplr con los reguisitos exgidos

para wet maghvode de i Cofte Suprema de Justicla. lendron & mamo parodo
e milos Oiimos ¥ estordn somefides o o misma inhobiidode g

Una oy estolutori estasiecerd & meconimo de postuacidn de condicatos. el
procedimienta para s seleccidn y demds oipectos de organizacidn

funclonomianto del Tribunal de Goronlios Pencles.
-
——
¢ mﬁ;“ NP

Senodor de o Repdbico

AGUI VIVE LA DEHOCRACIA

FRAEITE.TG Eae 1EIEITT

La Presidencia abre la discusion de las Pro-
posiciones niimeros 130 y 131 y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Juan Car-
los Vélez Uribe:

Presidente mire, aqui hay dos proposiciones
una que ahora va a explicar el Senador Galan, la
cual nos parece importante que es la posibilidad
que el tribunal de garantias sea quien dirima los
conflictos de competencia.

Me parece que eso, de pronto, modificaria pos-
teriormente habria que, por analizarlo el articulo 3°
porque podria él encontraria de la Comisidn mixta,
pero estoy de acuerdo con la proposicion que va a
presentar el Senador Galan, en esos términos.

La otra modificacién que nosotros proponemos
es que el tribunal de garantias que viene en la po-
nencia con cinco miembros, dos que hagan parte
de las fuerzas militares y tres de la justicia ordina-
ria, la propuesta es que haya seis magistrados de
ese tribunal de garantias y que tres de ellos vengan
de la Fuerza Publica, en retiro.

Hay una discusion que tendremos que dar pos-
teriormente, Senador Galan y yo quiero proponer-
la para segundo debate y es si se les deben exigir
a esos miembros de la Fuerza Publica los dos re-
quisitos que para ser magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia, el problema es que de pronto en
la Fuerza Publica en retiro no haya personas que
puedan cumplir con esas calidades que se requie-
ren para ser magistrado y mas atin con la modifica-
cién que viene en la reforma a la justicia que para
ser magistrado de las Altas Cortes requerira tener
no menos de 50 afios, 20 afios de ejercicio profe-
sional en la misma area, tema que es bien dificil
que podamos nosotros concretar en miembros de
la Fuerza Publica, en retiro.
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O sea que eso lo quiero plantear para que en el
pliego de modificaciones del segundo debate po-
damos incluir ya unas condiciones diferentes para
quienes hagan parte de ese tribunal y pertenezcan
a la Fuerza Publica.

Y el otro tema que me parece importante es el
siguiente, nosotros proponemos que se incluya un
nuevo inciso que diga que las acciones de las fuer-
zas armadas en contra del crimen organizado se
regiran por normas equivalentes al Derecho Inter-
nacional Humanitario que seran incorporadas en
la ley estatutaria, en consecuencia los hechos deri-
vados de ella seran de conocimiento de la justicia
penal militar con las excepciones consagradas en
este acto legislativo.

Qué es lo que pretendemos con eso, blindar a
nuestra Fuerza Publica sobre todas las fuerzas mi-
litares cuando tengan que confrontar a las bandas
criminales, todos sabemos que las bandas crimi-
nales es un fendbmeno que viene creciendo a pasos
agigantados, es un fenémeno que segun nuestra
constitucion y nuestra ley solamente podra ser
enfrentado por la policia mas no por las fuerzas
militares y hoy requerimos que en ciertos eventos
cuando se requiera la participacion de la Fuerza
Publica, especificamente de las fuerzas militares
tengan las suficientes herramientas juridicas para
poder intervenir.

¢Qué es lo que ha venido sucediendo?, que
cuando por ejemplo se encuentra en un sitio deter-
minado un grupo de miembros de una de las bandas
criminales ya reconocidas, valga decirlo, rastrojos,
los paisas, los urabefios, los aguilas negras, y esas
personas se encuentren en ese sitio con fusiles, con
morteros, con uniformes camuflados, hoy en dia
la fuerza aérea no puede atacarlos, no puede bom-
bardearlos y las fuerzas militares tampoco pueden,
especificamente el ejército, combatirlos.

Solamente esté autorizada la policia, cuando en
una mata de Monte hay 200 tipos de estos no se
pueden bombardear y si el ejército pretende ata-
carlos tiene que primero advertirles que es el ejér-
cito, decirles y pedirles que se rindan, pero de lo
contrario no, asi los ataquen, no puede responder
el ejército.

Quiero advertir que el fenémeno de las bandas
criminales hoy en dia puede ser tan 0 mas com-
plejo que el de la misma guerrilla, a las bandas
criminales hay que perseguirlas, a las bandas cri-
minales hay que atacarlas yo no quiero que aqui se
vuelva a repetir la misma historia que sucedi6 con
el narcotrafico, especificamente con el cartel de
Medellin, cuando empez6 a tener vigencia o cuan-
do se empezé a consolidar el cartel de Medellin
que dirigian bandidos de la talla del sefior Pablo
Escobar o de Rodriguez Gacha; cuando se empe-
76 a confrontar aqui se dijo que la Fuerza Publica,
especificamente, las fuerzas militares no podrian
confrontar al narcotrafico.

Después de tantos muertos, de tantos homici-
dios, después de tantos actos terroristas, después
de varias bombas, de miles de civiles muertos,
ahi si encontramos la formula juridica para que el
ejército pudiera perseguir a los narcotraficantes,
yo quiero hacer una advertencia en esta Comision,
YO0 Nno quiero que aqui volvamos a vivir la misma
historia, cuando estas bandas criminales ya sean
inmanejables, cuando estas bandas criminales ya
Ileguen a un nivel en el cual ya tengan control ple-
no de los territorios como esta sucediendo en este
momento, yo no quiero que aqui después no diga-
mos de es que aqui a los militares no se les dieron
las herramientas juridicas para poderlos confron-
tar.

Yo no quiero que aqui haya otro matamala, para
que volvamos nosotros a reaccionar frente a este
problema, pero yo te recorro las regiones y que
como tantos de ustedes que estan aqui presente,
saben muy bien que la presencia de las bandas cri-
minales en Colombia es bien preocupante.

El control territorial que han logrado las bandas
criminales en este momento es de preocuparse, lo
que sucedio el 6 enero de este afio cuando una sola
banda criminal paralizé medio pais es algo que nos
debe a nosotros generar preocupacion y nosotros
tenemos que darle a nuestro ejército las posibilida-
des de confrontarlas.

A nuestra fuerza aérea la posibilidad de bom-
bardearlas, pero no podemos seguir considerando
a las bandas criminales como unos movimientos
0 como unos casos aislados del crimen organiza-
do que deben tener un tratamiento especial, sefior
ministro, el tamafio de las bandas criminales es tan
grande que ni siquiera nosotros lo percibimos.

Yo recuerdo hace poco que estuvimos en un
Consejo de Seguridad en compafiia del sefior mi-
nistro, en La Pintada, Antioquia y yo les decia,
mire el crecimiento en el cafion del rio Cauca,
en Antioquia, de las bandas criminales es bien
preocupante, yo me extrafio cuando ni un solo al-
calde, ni un solo alcalde, ni una sola autoridad, fue
capaz en ese Consejo de Seguridad de denunciar
lo que estaba pasando con las bandas criminales y
cuando nosotros contamos lo que conociamos de
ese problema la comunidad se atrevié a denunciar
el fendbmeno y oh sorpresa qué problema tan gran-
de teniamos en esa region.

Qué problema tan complicado, pero la gente le
da miedo hablar, a la gente le da miedo pronun-
ciarse, a la gente le da miedo intervenir, ;Por qué?
Porque han logrado los controles territoriales que
obviamente han mostrado mejoramiento de los in-
dices de homicidio, por supuesto que en Caucasia,
Antioquia, han bajado los indices de homicidios
de una manera impresionante pero es porque ya
control logré el territorial y la consolidacién de ese
territorio por parte de una banda criminal.

Entonces yo aqui quiero hacer énfasis en que es
muy importante que le demos respuesta a una peti-
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cion de la Fuerza Publica, a que nosotros dotemos
a las bandas criminales de herramientas juridicas,
reitero, yo no quiero que en un afio haya otro ma-
tamala en este pais y entonces ahi si reaccionemos,
porque es que matamalas hay todos los dias, todos
los dias en la Costa Atlantica, en la Costa Pacifica,
en muchas regiones de este pais, lo que pasa es
que esos matamalas no son tan visibles, como lo
fue este muchacho estudiante de la Universidad de
los Andes.

Pero quiero advertirles, sefiores Senadores, que
es un problema gravisimo y que tenemos de la di-
mensidon de lo que fue en su momento el cartel de
Medellin, de la dimensién de lo que son los car-
teles mexicanos, hoy en dia, si nosotros no hace-
mos algo, mire lo que esta sucediendo en México,
ahi si, después de que la policia no fue capaz de
enfrentar esos carteles del narcotrafico acaban de
encontrar la formula para que el ejército lo pueda
hacer.

Pero después de miles de muertos, después de
que una sociedad que esta totalmente desahuciada
como la mexicana, frente al tema del narcotrafico
apenas encontraron la férmula para combatirlos
a través de las fuerzas militares, nosotros aqui en
Colombia debemos, es un deber, es un deber darle
herramientas a nuestra Fuerza Publica, especifica-
mente a nuestras fuerzas militares, para que pue-
dan confrontar a esos grupos delincuenciales.

No me vayan a decir de que es que si se puede,
porque seguramente alguien va a salir en el deba-
te a decir no es que las estamos combatiendo, es
que las estamos confrontando, no sefior, la guerra
la estamos perdiendo, las bandas criminales han
crecido de 5.000 a 15.000 hombres en los tltimos
dos afios, el fendémeno es bien complicado y si no-
sotros a nuestra Fuerza Publica no le damos las
herramientas no podemos después exigirles resul-
tados.

No podemos pedirles a nuestros militares expli-
caciones por las cuales ellos no han sido capaces
de confrontarlas o de combatirlas, y mas aln cuan-
do se han visto esas alianzas tan marcadas entre
las guerrillas y las bandas criminales, el fenémeno
que se present6 en el Uraba Chocoano cuando el
frente 57 de las FARC bloque6 a Capurgana cuan-
do el frente 57 de las FARC aliado con las bandas
criminales y el frente 34 de las frases bloquearon
el Chocd, tanto es que el alto gobierno tuvo que
desplazarse hasta Quibddé a hacer presencia, el
sefior ministro de defensa, la clpula militar, para
poder enfrentar el fendmeno del bloqueo al Choc6
hace dos meses.

Pero precisamente porque la presion en el Ura-
ba Antioquefio, en Cérdoba frente a las bandas
criminales, generd que el frente 57 de las FARC
y otras organizaciones guerrilleras aliadas con las
bandas criminales en el negocio del narcotrafico
presionaran para que en el Choc6 se hiciera ese
paro armado y lograr bajar la presion de nuestra
Fuerza Publica en el departamento de Cordoba y

en el departamento, en la zona del Uraba Antio-
quefio.

Asi que hay que darle las herramientas, sefior
ministro, a nuestra Fuerza Publica, a nuestras fuer-
zas militares, estdn combatiendo a la guerrilla, que
esta aliada con el narcotrafico y de esa misma ma-
nera deben combatir a las bandas criminales que
son grupos también delincuenciales narcotrafican-
tes.

Nosotros no podemos dejar, repito y reitero,
que vayamos a lamentarnos en unos meses porque
precisamente ha habido acciones de las bandas
criminales que han generado perjuicios y dafios a
nuestra sociedad, por eso, sefiores Senadores, yo
les pido que nos apoyen con esta proposicion, yo
sé que hay alguna preocupacion por parte del go-
bierno nacional pero a mi me parece que es funda-
mental e importante.

Ojald, ojala nuestros militares pudieran ser es-
cuchados frente a este tema, pero entiendo que
la voceria la tiene en manera exclusiva para este
caso, en esta Comision el sefior ministro de defen-
say yo interpreto o entiendo que él habla a nombre
de nuestros militares y de nuestra Fuerza Publica.

Pero, sefior ministro, no dejemos esta oportuni-
dad, no dejemos pasar esta oportunidad para dejar
una proposicidn en este sentido.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor, Juan Carlos Pinzon Bueno, Ministro de
Defensa:

Gracias Presidente, miren, en primer lugar
agradecerle el Senador Vélez, cuando uno lo oye
hablar y asi como noto a los miembros de esta Co-
mision, en general, comprometidos con nuestras
instituciones, con nuestras fuerzas militares, con
nuestra policia, claros en la necesidad de dotarlos
de medios, de herramientas, eso francamente pro-
duce satisfaccion y se lo quiero agradecer, Sena-
dor, a usted y a toda esta Comisién porque ha sido
el talante de toda esta discusion.

Frente a la propuesta puntual del Senador, yo
entiendo la preocupacion y la preocupacion esta
afiliada en que, en efecto esas organizaciones, ban-
das criminales, han ido botando y transformando-
se, sin embargo comienzo por hacer un andlisis, un
poco histérico, de coémo son estas organizaciones.

Antes del afio 2006 el pais enfrentaba unas or-
ganizaciones llamadas autodefensas ilegales ar-
mados hasta los dientes, equipadas incluso con
empleo hasta de aeronaves, contaban en algln
momento en fusilados, con ametralladoras en fin
uniformados y con la capacidad de actuar decidi-
damente frente a la Fuerza Publica y ejercer con-
trol territorial.

Se hizo un proceso de paz, podran existir todos
los debates politicos que se quiera sobre el tema
pero lo cierto es que se excluyd a una serie de indi-
viduos que estaban en esa posicion frente al pais,
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para el afio 2006-2007 el debate que se daba era
sobre la existencia de bandas emergentes, las ban-
das emergentes en ese momento se veian como los
herederos de lo que eran esas organizaciones mal
llamadas paramilitares, que de una u otra manera
enterraron parte de los fusiles, no los entregaron y
mantuvieron negocios como el negocio del narco-
trafico, como otro tipo de actividades.

En ese sentido para esa etapa se tom6 una de-
terminacion muy fuerte que fue enfrentarlas con
toda decision y determinacion y golpearlas para no
dejarlas convertir nuevamente en lo que serian la
amenaza que fueron sus predecesores, y asi como
parte de esas decisiones del gobierno nacional, el
gobierno de la época tomo la decision de extraditar
a todas las cabezas de lo que eran esas organiza-
ciones de autodefensas ilegales.

Precisamente porque las encontraron en colecti-
vidades criminales de los grupos llamados bandas
emergentes, se tomo la decision en ese tiempo de
enfrentar a esas bandas, inicialmente se hicieron
Ilamar &guilas negras, otros se hicieron llamar los
machos, otros luego tomaron el nombre de auto-
defensas gaitanistas, para luego evolucionar hacia
algo que se llama o se hace Ilamar urabefios.

Hago salvedad de que el pueblo de Uraba, se
siente muy frustrado de que se llamen los urabe-
flos con ese nombre porque sienten afectadas su
propia, el prestigio de su regién, otros que se hacen
llamar los paisas y no demora, también, el pueblo
paisa en hacer sentir la misma inconformidad con
gue eso ocurra.

Otros que se hacen llamar rastrojos, en fin en
esa sucesion de hechos para hacer memoria ahi fue
capturado un tal alias don Diego, era el maximo
cabecilla y nimero dos buscado en el mundo, lue-
go fue dado de baja uno de los hermanos Mejia
Mdnera, posteriormente capturado el otro, luego
fue capturado alias don Mario, méas recientemen-
te fue dado de baja alias cuchillo, y varios de sus
lugartenientes, y mas recientemente, incluso, fue
dado de baja el cabecilla de la banda criminal que
se hace llamar los urabefios.

Los de la banda de los paisas fueron capturados,
fue capturado en Venezuela el tal alias Valenciano,
y los tales hermanos Comba, uno de ellos fue cap-
turado en Ecuador y extraditado a Colombia y los
otros dos terminaron buscando negociaciones con
gobiernos extranjeros, este afio, para dimensionar-
lo hay un incremento de algo asi como el 7%, de
las capturas y neutralizaciones a los miembros de
esas organizaciones.

Hoy mismo mientras estdbamos aca, en horas
de la mafana, fue capturado el nimero tres de la
organizacioén de los rastrojos en las ciudades que
formaron parte de ese mal llamado paro armado,
fueron capturados, tanto en Santa Marta, quienes
originaron ese paro, como en otros departamentos,
en el caso de Cdrdoba se ha venido haciendo un

trabajo consistente y lo propio en el departamento
del Chocé.

Con lo que tiene que ver con esa organizacion
del Meta, esa organizacion fue afectada seriamente
hasta el punto que terminaron en una negociacion
de sometimiento a la justicia, a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, en los ultimos dias de diciembre,
primeros dias de enero de este afio, con esto lo que
quiero decir es que primero, darle la razén al Se-
nador, de que ese es uno de los nuevos retos que
enfrenta hoy el pais.

Que estas organizaciones ya precisamente por
la dinamica que se cre6 desde el 2005-2006, y que
incluso llega hasta nuestros dias de una u otra ma-
nera no lograron convertirse en estructuras arma-
das, en fusiladas en genérico, aln pueden existir
algunos grupos de esos, eso no lo descartamos y
no lo vamos a minimizar, pero en su gran mayoria
la forma como estan operando estas organizacio-
nes es fundamentalmente de civil, mezclados entre
la poblacion con empleo de arma corta, tratando de
controlar negocios como el mototaxismo, en unos
casos, los San Andresito, en otros, los mercados en
otros, en fin...

Son una expresion criminal muy importante
para tener en cuenta en el pais, son una expresion
criminal que requiere incluso de evolucion juridi-
ca en el pais, yo hablo a titulo personal y como
opinidn porque no he traido esta discusion al pais,
al Congreso de la Republica, soy de los que creo
que conviene endurecer el Coédigo Penal, y convie-
ne endurecer el Sistema Penal Acusatorio frente a
las nuevas expresiones criminales, no soélo de las
bandas criminales sino de las FARC y el ELN.

Cada vez mas por la presion de la Fuerza Publi-
ca se visten de civil y se mezclan entre la pobla-
cién para poder actuar, pero por Io mismo no es el
empleo de la fuerza militar mas sido muchas veces
lo que resuelve esos casos, que quiero decir hoy
ante los retos que tiene el pais tenemos la posibili-
dad de que si nos encontramos con una organiza-
cion armada, en fusiladas, actuando militarmente
la golpeamos no importa como se llame.

Porque es una amenaza al pueblo colombiano,
pero si la encontramos mezclada entre la pobla-
cién lo que hacemos es buscar herramientas judi-
ciales, buscar herramientas de inteligencia, buscar
herramientas de judicializacion, buscar, capturar y
si ofrecen resistencia enfrentarlos y si es necesario
someterlos por la fuerza.

Ese es un poco la dindmica, con esto Senador
que quiero sugerir, estando muy de acuerdo con
muchos de sus planteamientos y sobre todo con su
preocupacién y casi se la agradezco creo que no se
justifica constitucionalista el caso puntual de cier-
to tipo de comportamientos criminales, a mi me
parece que debemos dejar esto a la luz del Derecho
Internacional, a la luz de la forma como la Fuerza
Publica hoy puede enfrentarlo, a poder enfrentar
esas organizaciones.
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No perdamos de vista que se le ha dado la mi-
sion calidad a la Policia Nacional, que con preci-
sion ha venido golpeando a estas organizaciones,
pero al mismo tiempo a la fuerza militar se le ha
dado todo el rol de apoyo acompafiamiento, dé-
jenme decirles de las cosas que estan funcionan-
do, decisiones que tomamos en los Gltimos meses,
por ejemplo fue incorporar dentro de las unidades
militares grupos de policia judicial de la Policia
Nacional.

Hecho que no ocurria sino en las operaciones
especiales mas sofisticadas, esto que esta generan-
do, la posibilidad de irnos a meter y a golpear a
esas organizaciones que vienen y se nos ponen de
paisanos, por decirlo de alguna manera, entonces
esto es bien importante.

Con esto, Senador, extendiéndome un poco y
acudiendo a la historia y a la evolucion decirle que
gracias por su preocupacion, que la entiendo, su-
giero que deje esto como una constancia porque de
todas maneras va de seguir pensando y evaluando
esto, pero considero que como estéan articulado po-
demos y debemos enfrentar a las organizaciones
criminales que son un reto para el pueblo colom-
biano.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rose-
ro:

Muchas gracias, Presidente, sefiores minis-
tros, muy brevemente entre otras cosas porque las
explicaciones muy claras y contundentes que ha
expresado uno de los coordinadores ponentes el
Senador Juan Carlos Vélez en representacion de
nuestro partido y lo que acaba de manifestar el se-
fior ministro de defensa nacional, pues de alguna
manera nos relevan en ahondar en esto.

Pero a mi me parece, sefior ministro, que no-
sotros no podriamos perder de vista, no podemos
perder la oportunidad de dejar una norma clara,
expresa y contundente, para hoy decirle a nues-
tra Fuerza Publica, decirle a nuestros militares, a
nuestros policias, que cuenta no solamente con el
respaldo como efectivamente lo cuentan, de par-
te del gobierno, de parte de sus instituciones, sino
también el apoyo juridico que es el que yo creo
que hoy tiene alguna de manera preocupados a los
miembros de la Fuerza Publica.

Yo no diria que hoy los miembros de la Fuerza
Publica estan de brazos cruzados por el debilita-
miento del fuero militar, no, yo creo que nuestra
Fuerza Publica en Colombia cada vez es mas pro-
fesional, y quienes hoy estan alla en el frente de
batalla son hombres y mujeres de Colombia com-
prometidos con una causa, comprometidos con la
defensa de la seguridad, con la defensa de la vida,
la honra y los bienes de todos los colombianos.

Pero yo si creo que hay un gran temor por lo
que ha ocurrido, aqui se han relatado muchos he-
chos que realmente tienen preocupados a quienes

de alguna manera hoy tienen que enfrentar y mu-
chas veces exitosamente todos estos operativos
para enfrentar no solamente a las bandas organi-
zadas, a los criminales que azotan cada vez mas al
pais, al terrorismo, al que le ha causado tanto dafio
que mata a los policias, que mata a los soldados,
que colocan las bombas y que no se va a detener,
que va a seguir, si no encuentra una decision de
parte del Estado colombiano, de parte de su legis-
lacién, para enfrentarlos con toda la decision como
es, sefior ministro que es laclara (...)

Nacional, nosotros no quisiéramos volver nue-
vamente a mirar 0 a escuchar todos estos actos de
terrorismo donde desafortunadamente caen perso-
nas inocentes como aquel intendente de la policia,
paisano nuestro del municipio del Tambo, Narifio,
quien solamente estaba prestandole un servicio a
este pais.

Acaba de informar y RCN, que encontraron
unos explosivos en Buenos Aires donde iba a in-
tervenir el Presidente Uribe que el lamentable se-
ria para Colombia que una persona que le entreg6
su vida dirfamos al servicio de este pais pudiera ser
objeto de un atentado, ojala que no lo sea, por esa
razén o yo creo gque nosotros no podemos sosla-
yar de ninguna manera el peligro que representan
las bandas criminales en zonas por ejemplo como
de Tumaco, el suroccidente de Narifio sefior Pre-
sidente de la Comisién una zona tan inhospita que
no es facil.

Que no es facil que pueda llegar el ejército, que
pueda llegar la policia, no solamente por lo agreste
de la topografia sino por la cantidad de rios, el mar
abierto, haya yo creo que nosotros tenemos que
utilizar todos los mecanismos a la luz de lo que
nosotros estamos aprobando este acto legislativo
seguramente no podriamos bombardear a un grupo
de criminales como las Bacrim que tienen hacien-
do hoy en esa zona, que no solamente estan reclu-
tando a los nifios, que no solamente hoy se estan
apoderando de la mineria ilegal de este pais que es
otro de los financiamientos con los que cuentan los
terroristas de este pais.

Alla estadn no solamente los grupos del delin-
cuencia comun, estds mas llamadas o bien llama-
das bandas criminales en convivencia con los re-
ductos de la guerrilla, el paramilitarismo, de los
narcotraficantes, inicamente viendo cuél es el pro-
vecho econdmico que le van a sacar a sus activi-
dades.

De tal manera que yo pediria con todo come-
dimiento a los Senadores, al gobierno nacional, a
usted sefior ministro de defensa nacional, al sefior
ministro del interior, que reconsideremos, a mi me
parece que esta es una norma conveniente, que la
aprobemos en este debate y obviamente pues que
la revisemos, esta es la primera vuelta, seguramen-
te en la segunda vuelta habra posibilidades, habra
oportunidad de revisarla, que redactarla mejor,
pero que hoy no perdamos esa oportunidad.
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Porque hoy nosotros no podemos decir que la
vamos a dejar como constancia, ya la corte consti-
tucional se ha pronunciado en reiteradas oportuni-
dades, las constancias no sirven para ser retomados
en la segunda vuelta, de tal manera que yo miro sin
perjuicio de que la segunda vuelta, quedan cinco
debates todavia, miremos con detenimiento y si
esta norma es conveniente pues que quede consa-
grada en esta reforma constitucional, de lo contra-
rio si hay necesidad de precisar la para que no haya
lugar a dudas en la interpretacion.

Porque desafortunadamente aqui hay tantos in-
térpretes, alguien decia que donde hay dos aboga-
dos hay tres conceptos, entonces me parece que
nosotros deberiamos dejar aprobado en este debate
esta norma sin perjuicio de que la revisemos en el
futuro, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores ¢Senador Vélez usted me permite sim-
plemente una observacion de 30 segundos? Con
la venia de los Senadores para hacerla desde aqui,
el Senador Vélez lo que guste con buen tino nos
dice que va a ser no lo logra con el articulo, per-
mitame darle una explicacién muy breve, crimen
organizado es demasiado genérico, crimen organi-
zado puede ser una banda de salvadores de carros,
crimen organizado puede ser una banda de aparta-
menteros.

Hay una diferencia muy grande y esa diferen-
cia Senador Vélez yo le pido que la revise en la
ley de orden publico en donde para evitar confun-
dir a la banda de apartamenteros con las bandas
criminales emergentes para mi son paramilitares
pero digamos o aceptemos esa nueva definicion, se
trajo una figura del Derecho Internacional que yo
no logro recordar en este momento exactamente
pero que sefialaba que para darle un tratamiento
especial, no precisamente un tratamiento politico
es el crimen organizado deberia tener ciertas ca-
racteristicas.

Como unidad de mando, como presencia en el
territorio y otras caracteristicas, si usted plantea
esto asi por las susceptibilidades que hay sobre
este Congreso, le van a decir que crimen organi-
zado es cualquier concierto para delinquir y quiero
recordarle que un grupo muy grande de dirigentes
politicos de este pais estan condenados por con-
cierto para delinquir, que es lo que usted no quiere
hacer.

Senador Vélez, yo tengo claro, yo tengo claro
que usted no lo quiere hacer, que lo que le estoy
diciendo es que técnicamente usted va a terminar
sin quererlo abriendo un boquete gigantesco, yo
respetuosamente le pido, porque yo entiendo lo
que usted quiere hacer, lo que quiere es que las
fuerzas armadas frente a un grupo especial de ese
crimen organizado puedan tener unas actuaciones
especiales.

Pero con el articulo se lo leo, las acciones de las
fuerzas armadas en contra del crimen organizado
se regiran por normas equivalentes, en contra del
crimen organizado, entonces Senador Vélez, Sena-
dor Vélez yo que le pediria porque yo sé que usted
quiere acertar, yo le pediria hombre porque no le
pegamos una revisada a lo que se quiere en la ple-
naria yo inclusive le traigo todos los documentos
que trabajamos para esa ley de orden publico, en
donde esa definicion que del DIH le puede servir
para que no quede una cosa tan amplia si no es
muy dificil dotarlo asi.

Pero obviamente la comision tomara la deci-
sion, creo que el Senado Roel barreras y el Sena-
dor Vélez y con ello entramos a votar la proposi-
cién, podriamos hacer una propuesta, para que me
la respondo ahora Senador Vélez y es que votemos
el articulo como viene y la parte que usted adicio-
na del Gltimo inciso no votamos como aditivo para
votar no posteriormente le parece bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, en primer lugar por supues-
to para rechazar el infortunadamente abortado
atentado contra el ex Presidente Alvaro Uribe en
la ciudad de Buenos Aires, encontrar unos explo-
sivos en el sitio donde iba a dictar una conferencia
implica abortar un atentado y felicitar y agradecer
a la policia argentina por haber cumplido con su
deber.

Hicieron lo correcto, asi se hace evitar el pro-
posito de quienes tenian alli interés con ese explo-
sivo, pedirle sefior ministro de la defensa a usted
y a la sefiora canciller por supuesto el embajador
de Colombia en Argentina el doctor Carlos Roda-
do, que fuera ademas embajador del gobierno en
Espafia el doctor Alvaro Uribe, seguramente esta
presencia alli y le informe a este Congreso, oja-
I& nos informe antes de terminar esta sesiéon que
hay de cierto en estas versiones mediaticas, hasta
donde hubo una relacién directa con la presencia
del sefior ex Presidente alli y por supuesto pedirle
sobra decirlo y menos a usted que lo hace todos los
dias, todas las garantias y toda la proteccion para
el ex Presidente de la Republica.

Sobre la propuesta del Senador Juan Carlos
Vélez dos precisiones, empiezo por decir que yo
no tengo inconveniente en acompafarla gracias a
una palabra, que es la palabra equivalente, sin la
palabra equivalente y atendiendo las sugerencias
del Senador Velasco a las que me referiré ahora,
si la palabra equivalente tendria muchos proble-
mas ministros ministro Rengifo y ministro Pinzon,
porque este Congreso y esta comision han venido
avanzando en la definicion del marco del conflicto
desde la ley de victimas para aca.

Y por supuestos significan en esta reforma cons-
titucional que las fuerzas militares pudieran bom-
bardear como se ha dicho aqui como ejemplo o
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atacar a las bandas criminales, crimen organizado,
pues significaria poner en cuestiones sin limite esa
diferencia que para nosotros es muy importante
que trajo a colacion el Senador Velasco a prop6si-
to de la diferencia entre el crimen organizado y los
grupos armados ilegales y que se refiere a esa defi-
nicién que debe contener no solamente la jerarquia
en el mando sino también el control del territorio y
la vocacion de permanencia en el territorio.

Esas consideraciones del grupo armado ilegal
en el marco del conflicto armado interno no las
tienen las bandas criminales y por supuesto corre-
rian riesgo que es lo que trata de evitar el Senador
Vélez las fuerzas militares salir al ataque frente a
estas llamadas Bacrim, sin embargo establecer una
legislacion equivalente al DIH, que no es DIH, me
parece que es un debate interesante, porque que
impediria como deciamos en una reunién reciente
de nuestro partido, ¢que impediria que este Con-
greso construyd una legislacion equivalente al
DIH precisamente para permitir y proteger a las
fuerzas militares tener una actitud ofensiva frente
a grandes grupos criminales que no son grupos ar-
mados ilegales?

Una legislacion equivalente al DIH me parece
que vale la pena estudiar de revisarla sin embar-
go también hay que decir que otros paises minis-
tro ensayan otras formulas, México por estos dias
esta debatiendo en el Congreso la posibilidad de
construir una especie de policia militarizada, o de
Guardia Nacional que sigue siendo un cuerpo poli-
cial y no militar para hacer compatible la fortaleza
de un cuerpo que combata grandes organizaciones
criminales con la civilidad inherente al cuerpo po-
licial.

Yo creo que ese es un debate que hay que dar,
estoy de acuerdo con el Senador Vélez en que el
problema de las Bacrim tiene que enfrentarlo con
toda firmeza y hay que resolverlo juridicamente
porque el limbo es cierto que hay un limbo, yo me
resisto a que las fuerzas militares combatan las Ba-
crim, me parece que no es bueno para las fuerzas
militares, que no es bueno para el DIH, que no es
bueno para los procesos de justicia transicional in-
cluyendo la Ley 975.

Pero si hay que darle una solucion, si la solu-
cién es una legislacion equivalente al DIH para los
grupos armados ilegales en el marco del conflic-
to pues bienvenida, equivalente, sino es esa habra
que construir una fuerza policial militarizada dife-
rente que tenga los instrumentos, la logistica y la
capacidad juridica y policial, policial no militar de
confrontar estas bandas.

Finalmente me alegra sefior Ministro de la De-
fensa, me alegra mucho que usted le haya recor-
dado y a los colombianos y a nosotros la serie de
sucesivos éxitos en el combate a estas bandas cri-
minales y a sus cabecillas, usted mencioné tal vez
no menciono el nombre de los alias o Usugas, que
también cayeron con la fuerza de la ley y estan

presos es bueno ministro recordarle a Colombia
es0S sucesivos éxitos.

Y el sacrificio de todos los dias de nuestra fuer-
za militar y policial, es bueno recordarle a Colom-
bia que si estamos derrotando a los violentos, que
si estamos avanzando en materia de seguridad, que
si hay control del territorio, que si hay voluntad
de lucha por parte nuestra Fuerza Publica, que no
estan escondidos, que no es tan amilanados, que
no estan arrodillados, que no estan asustados, que
no estan dejando de cumplir con su deber, que no
estan conspirando sino que estan defendiendo la
seguridad de Colombia.

Y que lo estan haciendo bien y que lo deben
hacer mejor, y que muchos entregan su vida como
esos 12 compatriotas ayer por defender a Colom-
bia, pero su presencia y su sacrificio, lo que es,
es prueba de que estaban alli cumpliendo con el
deber, no hay que estaban encerrados en los cuar-
teles.

Todo el honor a esos héroes de la patria y toda
la certeza de que la Fuerza Publica colombiana
esta trabajando todos los dias y sino no podria el
ministro de la defensa a ser ese relato de éxitos, de
capturas y de bajas de delincuentes que hoy no le
hace mas dafio a Colombia gracias a la Fuerza Pu-
blica, tenemos Fuerza Publica, tenemos seguridad,
debemos tener la mejor, pero estamos ganando no
estamos perdiendo.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerléin Echeve-
rria:

Gracias Presidente, al iniciar estas sesiones yo
formulé un planteamiento por el cual, por cuya vir-
tud voy a votar afirmativamente el proyecto como
lo he venido haciendo, yo quiero reiterar esa posi-
cion senor Presidente, si es una reforma constitu-
cional y las reformas constitucionales son asunto
del Congreso.

Pero es una reforma constitucional que regula
la actividad militar, la actividad militar y esa si es
responsabilidad del Presidente y de los militares,
yo no veo sefior Presidente porque si el ministro de
defensa dice que casi agradece la propuesta, pero
que no que muchas gracias, porque le vamos a
montar mas mermelada a la tostada, porque vamos
a empalagar al gobierno.

Si el gobierno no quiere la facultad, no insis-
tan, si es que el gobierno no quiere la facultad por-
que vamos nosotros a concedérselo, si se recuerda
sefor Presidente de una noche que le aprobamos
aqui al gobierno una propuesta de quien habla para
darle facultades al Presidente para indultar verdad
sabida y buena fe guardada.

Que aqui se aprobo por unanimidad y a la 1:30
de la mafiana llegé el ministro Vargas Lleras a de-
cir que no por amor de Dios que ellos no querian
esa facultad por ningiin motivo, y entonces reabri-
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mos en debate, retiramos la propuesta y el ministro
se fue sin la facultad pero contento.

A mi me parece que le va a pasar lo mismo al
ministro de defensa, se va a ir sin la facultad pero
contento, entonces sefior Presidente votemos esto
como viene en la ponenciay en la plenaria del Se-
nado o en segunda vuelta ustedes acuerdan alguna
férmula que se ha o que le permita a la Fuerza Pu-
blica enfrentar a las Bacrim.

Yo concuerdo con lo que he escuchado aqui de
que no es bueno meter el ejército en esas activi-
dades, no es bueno ver al ejército persiguiendo en
las comunas de Medellin situaciones de crimen co-
mun o de crimen organizado que es una expresion
tan genérica, tan vaga, se acuerda usted de aquella
poesia que nos ensefiaron en primero elemental,
mariposa vagarosa rica en tintes y en colores, eso
es lo que significa crimen organizado.

Una cosa que aparato, entonces directisimos
amigos tomemos el cuchillo, recojamos la merme-
lada y votemos la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Si sefor Presidente, yo sé que esto no es una
solicitud del gobierno, pero las reformas constitu-
cionales no se hacen para un gobierno, se hacen
para muchos gobiernos, yo lo que no quiero es que
suceda lo que se ha venido presentando, hay un
grupo de bandas criminales, armados con fusiles,
con camuflado, con morteros, con coca, y a los 2
km hay otro grupo de personas con fusiles, con ca-
muflado, con morteros y con coca.

Cuél es la diferencia entre el uno y el otro, que
el lunes guerrillero y el otro se puede Ilamar los
rastrojos, o los paisas, con los gaitanistas como
los quieran Ilamar, pero son exactamente lo mis-
mo, cuando el ejército ataca al que se denomina
guerrillero que también tiene coca, coca es narco-
traficante del guerrillero Colombia, que esta camu-
flado que estd armado con fusiles, cuando lo ataca
lo puede hacer tranquilamente y puede el coman-
dante de esa operacién llamar al comandante de la
fuerza aérea para que ordenen con un bombardeo.

Y adids los sefiores de las FARC o del ELN
como los queramos denominar, a los otros que es-
tan ahi a 2 km de distancia en las mismas condi-
ciones no se puede bombardear porque son bandas
criminales, y cuando el ejército llegaba alli tiene
que avisarles y tiene que pedirles que se rindan y
en eso si yo difiero con el sefior ministro.

El ministro dice es que hay que combatirlos,
claro vaya a ver de la orden ministro paquistani
a un militar asumiendo la responsabilidad de ese
tamafio, no los estan combatiendo, no ministro, no,
las bandas criminales no tienen en este momento
no hay una politica de las fuerzas militares de en-
frentarlas, no existe y no existen porque no esta la
norma.

Nosotros hemos hecho una propuesta que va
en beneficio de los militares, de los colombianos,
mire lo que acaba de decir el Senador Barreras, el
problema en México es tan grande que a la poli-
cia, a la policia la quieren convertir darle funcio-
nes militares para poder enfrentar unas estructuras
criminales diferentes a las bandas que roban ve-
hiculos, diferentes a los apartamenteros, estos son
estructuras con mucho dinero que han logrado in-
filtrar a la Fuerza Publica muchos casos.

Que tienen una capacidad de fuego, de combate,
de armamento que solamente lo tienen los grupos
guerrilleros no tenian los grupos paramilitares, en-
tonces nosotros tenemos que darle las herramien-
tas a nuestras fuerzas militares y por eso en esta
propuesta no quiere decir que esta sea la solucion
definitiva Senador Velasco.

Nosotros ya en la reglamentacion cuando ven-
ga la ley estatutaria estableceremos claramente la
definicion por ejemplo de banda criminal, la po-
demos establecer perfectamente porque como esta
aca esta norma no significa que mafiana la Fuerza
Publica pueda actuar.

Porque claramente decimos que estas seran in-
corporadas, estas normas equivalentes del Derecho
Internacional humanitario seran incorporadas en la
ley estatutaria, yo sé que es muy dificil defender
esto cuando el gobierno no esta de acuerdo, pero
yo aqui tengo la camiseta de las fuerzas militares,
yo0 no tengo aqui ni la camiseta del gobierno ni los
que estan a favor o en contra del gobierno.

Yo tengo una camiseta que es la de la institucio-
nalidad y yo aqui estoy defendiéndose las fuerzas
militares y cuando yo traigo esta propuesta, esta no
es una propuesta de un capricho del Senador VVélez
hace una propuesta porque se le ocurrid, es una
propuesta porque es que yo hablo sefior Presidente
con la base de la Fuerza Publica y cuando nosotros
traemos estas propuestas es porque hemos escu-
chado a los militares.

Cuando nosotros dimos el debate a quien la
reforma a la justicia para que el articulo 12 fuera
aprobado en la cual se establecia lo relacionado a
la justicia penal militar para los militares para qué
rigiera de manera inmediata el gobierno dijo yo no
estoy de acuerdo.

Pues claro, no estuvo de acuerdo y vuelvo el
mismo cuento la moral no, la construccién ronda
nuestra Fuerza Publica, porque cuando hay una
baja en un combate es la justicia ordinaria, la Fis-
calia General de la Nacion la que inicia el proceso
en contra de ese militar o militares que participa-
ron de manera directa o indirecta en esa operacion.

Entonces yo aqui estoy defendiendo es una ins-
titucién yo aqui no estoy trayéndonos proyectos
0 uUnas propuestas porque se me ocurren, porque
es que simplemente yo ya en mi oficina me ima-
giné que se necesitaban, no, porque se necesitan,
porque lo esta pidiendo la Fuerza Publica, ojala la
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Fuerza Publica fue deliberante, para poder escu-
char aqui a los militares activos.

Para escucharlos, para que nos cuenten que no
lo pueden hacer y entendemos que esa garantia y
que respetarse la pero que si lo que uno escucha
seria muy bueno a veces ellos no pudieron expre-
sar, sefior Presidente yo quisiera quedar tranquilo
con mis electores, quedar tranquilo con los ciuda-
danos, dormir esta noche tranquilo, sometamoslo
a la votacion, si en unos dos afios o tres afios o
en seis meses en siete meses pasa un suceso con
las bandas criminales y Dios no lo quiera hay otro
mata mala, yo quiero quedar tranquilo con mi gen-
te y decirles de que aqui hicimos el esfuerzo en
sacar esto adelante.

Yo a los sefiores Senadores les pido que nos
apoyen con el respaldo esta iniciativa que es una
iniciativa que beneficia a nuestras fuerzas milita-
res.

Gracias senor Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposi-
ci6n sustitutiva namero 130 abre la votacion nomi-
nal e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan No
Barreras Montealegre Roy Leonardo | Si
Cristo Bustos Juan Fernando No
Enriquez Maya Eduardo No
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel No
Garcia Valencia JesUs Ignacio No
Gerléin Echeverria Roberto No
Londofio Ulloa Jorge Eduardo No
Motta y Motad Karime Si

Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando No
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 13
Por el si: 5
Por el no: 8

En consecuencia ha sido negada la Proposicion
nimero 130.

La Presidencia indica que contintia el debate
del articulo 1° con la modificacién formulada en
la Proposicion nimero 131 y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente. Es que cuando in-
tervine antes dije yo que por supuesto, es objeto
de andlisis y de critica valida, el hecho de utilizar
una férmula equivalente al DIH para que las Fuer-
zas Militares puedan atacar a las bandas crimina-

les, pero dije también que el debate es necesario
en Colombia, que es importante y dej6 constancia
sefor Presidente, que el espiritu del legislador, me
corrigen mis comparfieros si vienes haber negado
como ya ocurrié el texto exacto y preciso de la
propuesta del Senador Vélez, es también el espiri-
tu del legislador encontrar una solucién.

Porque si no dejamos esta constancia, pareciera
que esta negado el tema para todos los debates por
razones del proceso de reforma constitucional y no
puede ocurrir que terminemos los ocho debates,
apenas vamos en el tercero sin darle una solucion
al asunto, hay que buscar una solucién al asunto
via policia militarizada, via normas estatutarias
que se parezcan pero que no se han DIH y claro
entendiendo las preocupaciones de las personas.

Meter a las Fuerzas Militares en el DIH en este
articulo implicaria por ejemplo permitir que por
una equivalencia conceptual luego en el marco de
justicia transicional terminara colandose las Ba-
crim, pero el problema est4 sin resolver y la volun-
tad del legislador, espero que asi sea, es resolverlo
en el marco de estos debates que restan.

No ha sido negada la idea de resolver el asunto
de las bandas criminales sino que ha sido aplicada
una redaccion particular Senador Cristo, porque Si
no mafiana no vamos a poder reabrir el debate y el
debate sobre como confrontar a las Bacrim es un
debate valido.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rose-
ro:

Presidente un minuto, como la propuesta ya fue
negada y de acuerdo en el reglamento no se podria
retomar, no obstante la explicacion que nos da el
Senado Roy aqui, entonces sefior Presidente y no
porque queramos dilatar la aprobacién, estamos
de acuerdo, queremos que se apruebe lo mejor de
lo mejor, me permito solicitar que vamos a apelar
este articulo a la plenaria.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador mire, pero antes de darle el punto de
orden Senador, reiterada jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional ha dicho que todo tema que se
debata y se vote afirmativa o negativamente pue-
de revivirse porque si no, y hay un principio de
consecutiva no se preocupe, yo le voy a entregar a
usted esa jurisprudencia.

Para un punto de orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerléin Echeve-
rria:

Si mi memoria no me es infiel y yo le ruego que
se lea el reglamento en el capitulo, en el articulo
correspondiente, se pueden apelar proyectos, no se
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pueden apelar articulos, son los proyectos en blo- [ 4= " 5110a Jorge Eduardo Si
que los que se pueden apelar. Motta y Motad Karime Si
La Presidencia interviene para un punto de | g4t Jaramillo Carlos Enrique Si
orden: Velasco Chaves Luis Fernando Si
Su memoria es prodigiosa, votamos la proposi-  [\/4]e, Uribe Juan Carlos Si

cién con la propuesta del Senador Galan, anuncié
que va a cerrarse, quedar cerrada, sefior secretario
sirvase llamar a lista.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
1° con la modificaciéon formulada en la Proposi-
cién nimero 131 abre la votacién nominal e indica
a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo | Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia JesUs Ighacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londoio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

Total votos emitidos: 14
Por el si: 14
Por el no: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
1° con la modificacion formulada en la Proposi-
cién numero 131 del Proyecto de acto legislativo
numero 16 de 2012 Senado, 192 de 2012 Camara.

La Presidencia abre la discusion del articulo 5°
contenido en el pliego de modificaciones y, cerra-
da esta, abre la votacion nominal e indica a la Se-
cretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Barreras Montealegre Roy Si
Leonardo

Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia JesUs Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

Total votos emitidos: 14
Por el si: 14
Por el no: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
5° contenido en el pliego de modificaciones del
Proyecto de acto legislativo numero 16 de 2012
Senado, 192 de 2012 Camara.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto
contenido en el pliego de modificaciones:

por el cual se reforman los articulos 116, 152
v 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y, cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Reforma Constitu-
cional aprobado sea acto legislativo?, cerrada su
discusion es sometido a votacion siendo aprobado
por unanimidad con el voto de 14 honorables Se-
nadores.

El texto del proyecto de acto legislativo (ley)
aprobado es el siguiente:

Proyecto de acto legislativo nimero 16 de
2012 Senado, 192 de 2012 Camara

por el cual se reforman los articulos 116, 152
vy 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 116 de la
Constitucion Politica con los siguientes incisos:

Créase un Tribunal de Garantias Penales que
tendrd competencia en todo el territorio nacional
y en cualquier jurisdiccién penal y que ejercera las
siguientes funciones:

1. De manera preferente, servir de juez de con-
trol de garantias en cualquier investigacion o pro-
ceso penal que se adelante contra miembros de la
Fuerza Publica.

2. De manera preferente, controlar la acusa-
cion penal contra miembros de la Fuerza Publica,
con el fin de garantizar que se cumplan los presu-
puestos materiales y formales para iniciar el jui-
cio oral.

3. De manera permanente, dirimir los conflic-
tos de competencia que ocurran entre la Jurisdic-
cion Ordinaria y la Jurisdiccion Penal Militar.
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4. Las demas funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estara integrado por
seis (6) magistrados, tres (3) de los cuales seran
miembros de la Fuerza Publica en retiro. Sus
miembros seran elegidos por la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Consti-
tucional en pleno y deberan cumplir con los re-
quisitos exigidos para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, tendran el mismo periodo de
estos ultimos y estaran sometidos a las mismas in-
habilidades e incompatibilidades.

Una ley estatutaria establecera el mecanismo de
postulacién de candidatos, el procedimiento para
su seleccién y demas aspectos de organizacion y
funcionamiento del Tribunal de Garantias Penales.

Articulo 2°. Adiciénese al articulo 152 de la
Constitucion Politica un literal g), asi:

g) Las materias expresamente seiialadas en los
articulos 116 y 221 de la Constitucion.

Articulo 3°. El articulo 221 de la Constitucién
Politica quedar3 asi:

De los delitos cometidos por los miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo, y en rela-
cion con el mismo servicio, conoceran las Cortes
Marciales o Tribunales Militares, con arreglo a
las prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales
Cortes o Tribunales estaran integrados por miem-
bros de la Fuerza Publica en servicio activo o en
retiro.

En ningun caso, la Justicia Penal Militar o Po-
licial conocera de los crimenes de lesa humani-
dad, ni de los delitos de genocidio, desaparicion
forzada, tortura, ejecucion extrajudicial, despla-
zamiento forzado, violacion y abusos sexuales, y
reclutamiento o uso de menores. Las infracciones
al Derecho Internacional Humanitario cometidas
por miembros de la Fuerza Publica, salvo los de-
litos anteriores, seran conocidas exclusivamente
por las cortes marciales o tribunales militares o
policiales.

Cuando la conducta de los miembros de la
Fuerza Publica en relacion con un conflicto arma-
do sea investigada y juzgada por las autoridades
Jjudiciales, se aplicara siempre el Derecho Inter-
nacional Humanitario. Una ley estatutaria espe-
cificard sus reglas de interpretacion y aplicacion,
y determinard la forma de armonizar el derecho
penal con el Derecho Internacional Humanitario.

Si en desarrollo de una accion, operacion o
procedimiento de la Fuerza Publica, ocurre algun
hecho que pueda ser punible y exista duda sobre la
competencia de la justicia penal militar, excepcio-
nalmente podrd intervenir una comision técnica
de coordinacion integrada por representantes de
la jurisdiccion penal militar y de la jurisdiccion
penal ordinaria, apoyada por sus respectivos or-
ganos de policia judicial, en los términos que se-
fiiale la ley estatutaria, la cual regulard la compo-
sicion y funcionamiento de esta comision, la forma

en que sera apoyada por los organos de policia
Judicial de las jurisdicciones ordinaria y penal mi-
litar y los plazos que deberd cumplir.

La ley ordinaria podra crear juzgados y tribu-
nales penales policiales y adoptar un Codigo Pe-
nal Policial.

La ley establecera las garantias de autonomia e
imparcialidad de la justicia penal militar. Ademas,
regulara una estructura y un sistema de carrera
propio e independiente del mando institucional.

Créase un fondo destinado especificamente a
financiar el sistema de defensa técnica y especiali-
zada de los miembros de la Fuerza Publica, en la
forma en que lo regule la ley, bajo la dependencia,
orientacion y coordinacion del Ministerio de De-
fensa Nacional.

Los miembros de la Fuerza Publica cumpliran
la detencion preventiva en centros de reclusion
establecidos para ellos y a falta de estos, en las
instalaciones de la Unidad a que pertenezcan.
Cumpliran la condena en centros penitenciarios
y carcelarios establecidos para miembros de la
Fuerza Publica.

Articulo 4° transitorio. L0S procesos penales
por el delito de homicidio que se adelanten contra
los miembros de la Fuerza Publica en la jurisdic-
cién ordinaria y que no estén en etapa de juicio,
continuaran en esta hasta que se expida la ley esta-
tutaria de que trata el articulo 2° del presente acto
legislativo, sin perjuicio de la aplicacion de las re-
glas de competencia aqui sefialadas.

Articulo 5°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

La Presidencia designa como ponentes para
segundo debate a los honorables Senadores Juan
Carlos Vélez y Juan Manuel Galan (Coordinado-
res), Hemel Hurtado Angulo, Hernan Andrade Se-
rrano, Jorge Eduardo Londorio Ulloa'y Parmenio
Cuéllar Bastidas con un término de 15 dias para
rendir el informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicién se someteran a discusion y vo-
tacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 223 de 2012 Senado,
045 de 2011 Camara, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el fun-
cionamiento de los departamentos.

2. Proyecto de ley numero 222 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposi-
ciones.

Siendo la 1:46 p. m., por solicitud del hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo la
Presidencia decreta un minuto de silencio por la
muerte de los 12 militares el dia 21 de mayo del
presente afio.
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Siendo la 1:47 p. m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles 23 de mayo
de 2012, a partir de las 10:00 a. m., en el salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
ok ox
COMISION PRIMERA

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTANUMERO 52 DE 2012
(mayo 30)
Sesiones ordinarias
Cuatrienio 2010-2014
Legislatura 2011-2012 — Segundo periodo

Enla ciudad de Bogota, D. C., el dia treinta (30)
de mayo del dos mil doce (2012), se reunieron en
el salon Guillermo Ledn Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

|
Llamado a lista y verificaciéon del quérum

La Presidencia ejercida por el titular hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves
indica a la Secretaria llamar a lista, y contesta-
ron los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio

Londofo Ulloa Jorge Eduardo

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion, se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Valencia JesUs Ignacio
Hurtado Angulo Hemel

Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Vélez Uribe Juan Carlos.

Los textos de las excusas son las siguientes:

La excusa del honorable Senador Vélez Uribe
Juan Carlos se encuentra transcrita en el Acta ni-
mero 51 (29-05-12)

v N,

s

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de la Repiblica

UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO

Bogotd D.C., mayo 30 de 2012

H. Senador

LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente Comisién Primera
H. Senado de la Repiblica
Ciudad

Apreciado Presidente:

De manera atenta, le solicito excusar a la sesién de la Comisién Primera
programada para el dia de hoy 30 de mayo, al Senador Juan Manuel Galdn.

Lo anlerior, en razén a que fue autorizado por la mesa directiva del Senado para
i Ia Ci Lati i de Derachos Humanos y Tecnologia
1 :

Getulio

" RightsCon: Rio del Centro de gia y & de
Vargas, la cual tendra lugar en la cidad de Rio de Janeiro ~ Brasi

Adjunto copia de |a resolucidn No. 207 de 22 de mayo 2012

su amable col

Cordialmente,

Lu@ ok D{Eﬂoﬁ_

LUISA FERNANDA FORERO R.
UTL Senador Juan Manuel Galan

Ao Resshucion No. 207 de 2012
LA

i B

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

MESA DIRECTIVA
ResoLucion o 20%F 422 MAY) 2012

“Por medio de la cual sa autoriza a un miembro del Senado de la Republica a
desplazarse fuera del pais”

L AMESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, en usa de sus
facultades Constilucionales y Legales, y en especial las conferidas por la Ley
Sta de 1992, y

CONSIDERANDO

Que el paragrafo del Ariculo 5to de la Resolucion No. 54 de fecha octubre 3 de
2006, de Mesa Directiva de esta Corporacion,  dispone que esta podrd
autorizar en circunstancias especiales de tiempe, mode y lugar, a bos
Senadores de la Repiblica para no asistr, a las sesiones de Plenarias ¥
Comisidn que sean programadas

Que medianta Py No. 10 an sesion Plenaria del Senado de
la Republica el dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Directiva de la
Corporacion, para que autorice la asi ¥ &n de los dif
miembros que la integran, cuande se requiera representar fuera del pais al
Congreso de la Republica, incluyendo viaticos ¥ tiquetes adreos, segin sea el
caso,

Que el Centro de Tecnologia y Sociedad de la Fundacion Getulio Vargas, curst
Invitacitn al Senador JUAN MANUEL GALAN PACHON, para asistir a la
Conferencia Latinoamericana de Derechos Humanos y Tecnologia- RightsCaon,
que se llevara a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro- Brasil, del 20 de mayo al
02 de junio de 2012,

GQue [a Mesa Directiva  del Senado de la Repiblica o o der impy i
para la corporacidn participar en el mentado evento por lo gue designa en
comisiin oficial al Senador JUAN MANUEL GALAN PACHON

En mérito de lo expuesto,
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RESOLUCION N, & de, ZZHH{[ZMZ

RESUELVE

ARTICULO 17 Autorizar al Senador JUAN MANUEL GALAN PACHON, para
que asista en c:umlsm'i afncnal a la ciudad de Rio de Janeiro- Btasul oon ol fin de
asistir a la Co de Derechos H

RightsCon; que se IIcvara a cabo del 29 de mayo al 02 de junio dc 2012

ARTICULD 2°. La Participacion en el mencionado evento no genera ninguna
erogacion presupuestal al Senado de la Repiblica

ARTICULD 37 Exp copias de la pre itn al co
Prasidencia, Oficina de Protocolo, Seccion de  Relatoria y Comision de
Acreditacion

ARTICULO 4° La presente resolucion nge a parlir de la fecha de su
expedicion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogotaales 22 MAYD 2012

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Fresidente

Fm|I|n o ] RO DAL

Secretano General

Bogotd, D.C., mayo 30 de 2012

Doctor

GUILLERMO LECN GIRALDO G
Secretario General Camisién Primera
Senado de la Repdblica

Cudad

A sobicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN Por medio de esta nola, con todo
respeto, informo que por razones de salud, conforme al cerfificado médico que
adjunto, le s imposible concurrir a las sesidn de ka Comisidn del dia midrcoles 30
del afio en curso , ya que debe proceder a atender las ordenes médicas.

De antermano, mil gracias.

Atentamente,
_S.S\u-. Q( c-\kh o
LINA MARCELA MOGOLI
Asistente
atl
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- yor
A T A oo BOEOTA
e mmtrc vitite suooe GELLEIA
o o %
-~ sl TLI3IRE o TE
e SIG

EwCFALINITS  didal
25 e danbort Sl

Se EXPOE 1y capaciond MEDICA
foe (D %S oas 4 prene e (&
TeCHA.

T

ﬂi‘ytfﬂ fwz ‘In STAELAT

pis r 2T "'“(‘“‘ y

P p——

La Secretaria informa que se ha registrado qué-
rum deliberatorio.

Siendo las 10:41 a. m., la Presidencia mani-
fiesta: “Abrase la sesion y proceda el Secretario
a dar lectura al orden del dia para la presente reu-
nion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE SE-
NADO DE LA REPUBLICA

CUATRENIO 2010-2014 — LEGISLATURA
2011-2012

Segundo periodo
Dia: miércoles 30 de mayo de 2012

Lugar: salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
1

Consideracién y aprobacién, Acta nimero
41 del 17 de abril de 2012 Gaceta del Congre-
S0 numero 245 de 2012, Acta nimero 43 del 24
de abril de 2012 Gaceta del Congreso nimero
253 de 2012, Acta niamero 44 del 25 de abril de
2012 Gaceta del Congreso numero 254 de 2012,
Acta numero 45 del 2 de mayo de 2012 Gaceta
del Congreso niimero 266 de 2012, Acta nimero
46 del 8 de mayo de 2012 Gaceta del Congreso
numero 266 de 2012, Acta nimero 42 del 18 de
abril de 2012 Gaceta del Congreso ndmero...
Acta nimero 47 del 15 de mayo de 2012 Gaceta
del Congreso numero 48 del 16 de mayo de 2012,
Gaceta del Congreso niumero 49 del 22 de mayo
de 2012, Gaceta del Congreso namero 50 del 23
de mayo de 2012, Gaceta del Congreso numero
51 del 29 de mayo de 2012, Gaceta del Congreso
numero...

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley nimero 222 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de la Ley 59de 1992 y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorable Senador Edgar Espindola
Nifio

Ponente: primer debate: honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz
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Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niimero 118 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 175 de 2012.

2. Proyecto de ley nimero 23 de 2011 Senado,
por la cual se adiciona el numeral 10 del articulo
392 del Codigo de Procedimiento Civil.

Autores: honorable Senador Carlos Ferro So-
lanilla.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Herndn Andrade Serrano.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 543 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 916 de 2011.

3. Proyecto de ley ntimero 195 de 2012 Senado,
por la cual se modifica el Decreto 1355 de 1970 y
se adoptan medidas en materia de seguridad en la
operacion del Transporte Aéreo Colectivo.

Autores: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 22 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 272 de 2012.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
V
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

* k% %

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del or-
den del dia:

Consideraciéon y aprobacion, Acta nimero
41 del 17 de abril de 2012 Gaceta del Congreso
nimero 245 de 2012, Acta niimero 43 del 24
de abril de 2012 Gaceta del Congreso nimero
253 de 2012, Acta niumero 44 del 25 de abril de
2012 Gaceta del Congreso nimero 254 de 2012,
Acta niimero 45 del 2 de mayo de 2012 Gaceta
del Congreso nimero 266 de 2012, Acta nimero
46 del 8 de mayo de 2012 Gaceta del Congreso
nimero 266 de 2012, Acta nimero 42 del 18 de
abril de 2012 Gaceta del Congreso numero...,
Acta nimero 47 del 15 de mayo de 2012 Gaceta
del Congreso numero 48 del 16 de mayo de 2012,
Gaceta del Congreso nimero 49 del 22 de mayo
de 2012, Gaceta del Congreso nimero 50 del 23
de mayo de 2012, Gaceta del Congreso nimero
51 del 29 de mayo de 2012 Gaceta del Congreso
ndmero...

La Presidencia indica que una vez se constitu-
ya Quérum Decisorio se someteran a votacion las
actas publicadas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del or-
den del dia:

Consideracion y votacion de Proyectos en
Primer Debate

Proyecto de ley nimero 222 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 5°de 1992 y se dictan otras

disposiciones.

Por Secretaria se informa que ain no se ha he-
cho presente la ponente honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz.

La Presidencia pregunta a la Secretaria si ya ha
sido radicada la ponencia del proyecto de marco
juridico para la paz, a lo que responde que acaba
de ser radicada.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicion se someteran a discusion y
votacién en la préxima sesion:

1. Proyecto de Acto legislativo niimero 14 de
2011 Senado, 94 de 2011 Camara, por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos de justi-
cia transicional en el marco del articulo 22 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes. (Segunda Vuelta).

2. Proyecto de ley niimero 222 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.
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3. Proyecto de ley nimero 195 de 2012 Se-
nado, por la cual se modifica el Decreto 1355 de
1970 y se adoptan medidas en materia de seguri-
dad en la operacion del Transporte Aéreo Colec-
tivo.

4. Proyecto de ley nimero 23 de 2011 Sena-
do, por la cual se adiciona el numeral 10 del arti-
culo 392 del Codigo de Procedimiento Civil.

Siendo las 10:47 a. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia lunes 4 de junio a par-
tir de las 3:00 p. m., en el salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional.

El Presidente,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Vicepresidente,

Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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